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O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO NO BRASIL:
ALGUMAS QUESTOES ATUAIS

José Carlos de Aratjo Melchior®

O financiamento trata fundamentalmente da captagdo de recursos fis
nanceiras. Trata do estudo das fontes de recursos e das possibilidades
oo sperfeigod-las. Além disso, prope alternativas para a criagdo de
novas fontes. Ouestdes re'acionadas com a aplicagdo dos recursos
financeiros fogem & esfera do financiamento e situam-se no dmbito
da administracio financeira, No entanto, quando tratamos de re-
cursos financeiros, quase intuitivamente discutimos questdes de capta-
(30 e da splicagdo. A énfase malor deste texto serd dada em questdes
de captagio e fontes de recursos,

A narnr dessa colocacdo podemos compreender que questdes relacio-
nedas com oo aperfeicoamento das fontes de recursos, sua captacdo, apli-
i e contrale, estdo na esfera da administragdo dos sistemas e uni-
wa. B otermos de educagao, essa responsabilidade estd na esfera do
Mirustério oa Educagdo e Cultura e das Secretarias de Educagao dos
Ef{erjns & Municipins, Por outro lado, quando se trata da criagdo de
novas ‘ontes de recursos, a questdo envolve o sistema econdomico,
Financizmento € uma questio de finangas, que é parte de um univer-
L0 malor fue & a economia. E decisGes econbmicas, para serem imple-
mentaclss, dependem fundamentalmente de decisGes politicas, Deci-
soes politicas, por sua vez, dependem estreitamente do sistema poli-
tico em vigor gue, em tese, deve ser o reflexo dos valores maiores am-
bicionados por uma sociedade — a filosofia de uma nagdo. Essa filo-
sofia, em grande parte expressa o estdgio social e cultural de um deter-
minado povo.

*Professor ¢fa USP,

O financiamento da educac¢do estd, portanto, na dependéncia de gques-
toes filosdficas, politicas, econdmicas, administrativas, sociais e cultu-
rais de uma nagdo. Este texto pretende tratar criticamente esses dife-
rentes universos naquilo gue parece ser os aspectos cruciais relacionados
com o financiamento da educacio no Brasil, nos dias atuais. Neste texto
evitaremos, na medida do possivel, tratar de ndmeros, mas das idéias
que estdo atrds dos nimeros. Partiremos da premissa de que o sistema
de financiamento da educacgiio pocle ser aperfeicoado, porque os recur-
sos sdo insuficientes e parcialmente mal aplicados. A separacdo da insu-
ficiéncia e da md aplicagdo de recursos financeiros dentro do sistema
escolar gera uma falsa dicotomia. Alguns autores querem nos fazer
Crer que os recursos existem e que a questdo é de simplesmente melho-
rar a aplicagao dos mesmos. A nossa perspectiva & de que realmente os
recursos existem, mas gue sdo insuficientes, e que a melhoria na apli-
cacgiio destes niio permite acumular ganhos para contrabalangar o nivel
de insuficiéncia. Wma insuficiéncia que pode ser melhor aquilatada
quando nos comparamos com outros paises de mesmo nivel de desen-
volvimento e/ou em estdgios mais avangados de desenvolvimento. Uma
insuficiéneia que, se colocada numa perspectiva interna, aponta para
um esforgo atual menor do que aquele que se fez no passado para
tentar enfrentar os males econdmicos do analfabetismo, do afunila-
mento e falta de vagas no 29 grau, do ensino superior para uma mino-
ria, das quase inexistentes redes de ensino para pré-escolares e excepcio-
nais, dos baixissimos saldrios dos professores, da inexisténcia de meca-
nismos de reciclagem dos professores, das instalagGes escolares deficien-
tes, adaptadas e quase sempre deterioradas. Portanto, a nossa perspecti-
va é de gue precisamos conseguir mais recursos financeiros e, urgente-
mente, passar o aplicd-los com maior grau de eficdcia.

ASPECTOS FILOSOFICOS E FINANCIAMENTO

Nés brasileiros ainda néo definimos de forma clara, objetiva e opera-
cional quais sdo nossos valores filosdficos. As medidas vao sendo to-
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madas no campo politico, econdmico, administrativo, etc., de forma
incongruente e conflitante. Damos um passo para a frente e outro
para trds. Agimos por ensaio e erro porque ndo clarificamos os fins,
os objetivos que pretendemos alcangar. O Brasil foi atacado pelo ca-
suismo, pelo curto prazo e pela emergéncia. Acostumamo-nos a per-
manéncia e estdtica do subdesenvolvimento e nio somos capazes de
nos ajustar & dindmica do desenvolvimento. Um desenvolvimento que
somente poderd ser alcangado com uma discussdo nacional do que pre-
tendemos atingir e quais os valores que estardo envolvidos.

Acontece que a escolha de valores filosdficos acaba condicionando a
existéncia de sistemas ideoldgicos. E, concretamente, diferentes pafses
com supostos e diferentes valores filosoficos e, portanto, com ideolo-
gias diferentes, conflitam-se entre si. Os mais desenvolvidos ditam a
ideologia dominante para a periferia que, quase sem capacidade de es-
cnlha, se vé obrigada a estar a favor ou contra os dois blocos em confli-
tu. As armas tém sido utilizadas para fazer valer as idenlogias. De acor-
do com uma corrente de autores, as ideologias derivam de interesses
economicos imediatistas e, neste caso, as armas estdo a servigo dos in-
teresses economicos e nio das ideologias e de seus valores filoséficos.
No entanto, postular este Gltimo caminho seria ir de encontro a tudo
conseguido penosamente em termos de tentar desenvolver a humani-
dade no homem. Seria o préprio descrédito do valor das idéias, da edu-
cagdo e dos homens.

Inversamente, achamos gue o caminho estd em outra diregdo. Os sis-
temas ideologicos em conflito, supostamente estdo em busca de dois
valores fundamentais. De um lado, os liberais capitalistas defendem
a liberdade como o bem maior. De outro lado, os socialistas-comunis-
tas defendem a igualdade como o bem maior. Intermediariamente,
encontramos pafses que se situam com maior ou menor énfase em
torno de um desses valores e paises com sistemas ideoldgicos mais
radicais. Concretamente, no entanto, existem contradi¢cfes internas
em todos os pafses sejam estes liberais ou socialistas, sejam capita-
listas ou comunistas. A realidade aponta somente para uma tendén-
cia: a existéncia de sistemas mistos. Nunea existiram e dificilmente
existirdo sistemas puros. Também no plano dos valores e da ideolo-

gia vale a afirmagdo de que “na pritica a teoria é outra™. A realiou
de demonstra que os sistemas principais em conflito caminham no
sentido de expurgar as desvantagens de seu sisterna adolando aspectos
vantajosos do outro. Em ultima insténcia a realidade demonstia que &
possivel fazer coexistir a liberdade com a igualdade. Os sistemas ideo-
I6gicos atuais mais prejudicam do que ajudam. A busca da liberdade
e da igualdade, ainda que conflitanin, € o Gnico caminho fue se Nos
afigura como plausivel. A contradicdo e a busca do equilibrio tem
que ser a postura diante da realidade que gira em torno do binomio
liberdade-igualdade. A busca desenfreada da liberdade gara e acen-
tua a desigualdade entre os homens. A busca desenfreads da igual-
dade, suprime a liberdade e também acentua as desigualdades. Sd-
bios foram os franceses que jd& buscavam em sua revolucio a liberda-
de e igualdade juntamente como a fraternidade, valor intermed i
rio e necessdrio entre a liberdade e a igualdade. No entanto, a evo-
lugio ideolGgica acabou separando estes valores dividindo © munacoe
em dois blocos em conflito.

A diregdo, os fins, os valores e a filosofia devem se encamnbias paa
a busca de mais liberdade e igualdade e, portanto, confra as tes o0
dades. Hd que se aceitar as restrigcoes a hiberdade guando as mes o

gerarem maior igualdade. Ha que se aceitar as restricdes a4 Loa dads
quando as medidas gerarem restrigoes as liberdades fundament
do homem. Ha que se aceitar a busca sempre maiol por mais o

dade e mais igualdade. Ha que se conformar com a imposso hosde
pritica de alcancgar de forma absoluta tanto a igualdade coma 2 Liber-
dade. E sem fraternidade ou solidariedade ndo poderemos encetar

esse novo caminho.

A verdade é que nds ndo temos um sistemna de valores vilidos para
todas as esferas de atividade. Nossa Constituicdo somente 05 expres-
sa na parte educacional. Nossa educagdo deve buscar a liberdade, a
solidariedade e a igualdade de oportunidade. Nés néo oferecemos
igualdade de oportunidade dentro do sisterma escolar, mas mesmo
que a fornecessemos, condigtes de igualdade de opoirtunidarde nio
sdo suficientes para igualar todas as condigoes de desigualdade O
maximo que se consegue com a igualdade te oportunidads @ entrar num
processo competitivo em condigoes desiquais. Condigoes desiguas
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artificiaimente condicinnadas & que niio dizem respeito as condicdes
paturdis desiguals entre os homens. A luta contra as desigualdades
accita a desigualdade natural inata e biogenética entre os homens.
£ uma lute contra as desigualdades artificiais, condicionadas de fora
& que unpossibilitam o plena desenvolvimento do ser humano. O
concelto de gratuidade ativa corresponde a essa necessidade de criar
as condiges de igualdade, porque permite ao aluno receber os recur-
s0s suxiliares de que necessita (material escolar, merenda escolar,
vestudrio, transporte e assisténcia médica, odontoldgica e hospitalar).
£ evidente que a acio do sistema escolar nfo val restaurar desigual-
dades congénitas, nem o resultado de md alimentagdo que atinge
os neurdnios do pré-escolar afetando todo o seu desenvolvimento.
A salda para estes problemas independem do sistema escolar.

O certo é que o Brasil € o pafs do mundo onde as desigualdades mais
se fazem notar, principalmente quando se examina a distribuicdo
da Renda Nacional. Constituido o principio da igualdade, terfamos
que comecar a estudar as origens, causas e evolugdo das desigualda-
des entre nds. As desigualdades, ao contrdrio de algumas proposi-
coes, nio se reproduzem somente pelo sistera escolar. Uma socie-
dads desigual tende a ter todas as suas instituicdes orientadas para
reproduzi-las e acentud-las. As desigualdades podem ser percebidas
pelas relacGes existentes no processo produtivo, pelas relacGes entre
as esferas federal, estadual ¢ municipal, pelas relagbes entre as di-
versas regides, pelas relagdes entre as empresas de grande, médio e
pequeno porte, pelas relactes entre os diversos setores da economia,
pelas relacoes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, etc. Al-
guns econamistas afirmam que o problema bdsico da economia é o estu-
do do processo de acumulacio e que a guestio da distribuicdo das rique-
zas € uma guestio da politica. Achamos nds que a questio da distribui-
cido ¢ principalmente uma guestio de politica, mas deve ser estuda-
da em tados os setores do conhecimento e das atividades desempenha-
das pelo homem. Os paises gue mais se desenvolveram sdo aqueles
que levarom a guestio da distribuicio das riquezas a sério, propor-
cionando a seus habitantes a eliminagio da miséria absoluta que cas-
tiga quase a metade da populacdo do paris.
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No entanto, sem contar com valores claros e que atinjam todos os
setores @ allvidades, nosso sistema de financiamento das atividades
tem ajudado externamente os paises mais desenvolvidos e, internamen-
te, as classes mais privilegiadas. A reorientagio do sisterma de financia-
mento, portanto, exige uma mudanca de valores que necessariamente
tem que passar pelo poder politico.

ASPECTOS POLITICOS E FINANCIAMENTO

A reordenagio do sistema de financiamento, tanto publico como pri-
vado, fazendo-o girar em torno dos valores de liberdade e igualdade,
exige uma operacionalizacdo que passa necessariamente pelo politi-
co. Inicialmente, de forma estdtica, estes valores terdo que ser inscri-
tos em texto constitucional. Posteriormente, a aplicacdo dos valores
em situactes especificas, ou seja, a fixacdo dos graus de liberdade e
igualdade, bem como as restrigies, deverio ficar com a representagio
polftica, tanto legislativa quanto executiva.

Com efeito, recursos financeiros dependem, para a sua alocacdo, funda-
mentalmente de decisbes situadas na esfera polftica. Os problemas
quantitativos e qualitativos de educacdo nunca terdo os recursos finan-
ceiros adequados para soluciond-los de forma definitiva. A reorgani-
zagdo politica da tomada de decisdo, no entanto, poderd dar margem
para que os anseios da populagdo possam encontrar uma vontade po-
Iitica dela dependente e, entio, os problemas sociais e educacionais
poderdo ser equacionados de forma mais aceitdvel.

A partir dessa reorganizacido, supomos, poderemos enfrentar os prin-
cipais problemas economicos que afetam o financiamento da educa-
¢do. E é disso que passaremos a tratar em seguida.

ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCIAMENTO

Nosso pressuposto é de que o financiamento, em todas as esferas de
atividade, também depende do funcionamento adequado do sistema
econdmico, Assim como valores claros e vontade polftica legitima
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sio indispensdveis, o grau de atividade do sistema econdmico acaba ex-

pressando maior ou menor possibilidade de financiar a acdo para a
eliminagdo dos problemas.

Quando afirmamos que o financiamento também depende do funcio-
namento do sistema econdmico, nio queremos dizer que o financia-
mento da educacdo estd na depencéncia de ritmos crescentes de cres-
cimento econdmico. Ao contririo do que costuma acontecer na maioria
dos pafses, foi durante o perfodo de maior crescimento do PIB que veri-
ficamos uma decrescente aplicagido de recursos financeiros em educa-
¢do, principalmente pela esfera federal, que é aquela que maior poten-
cialidade apresenta na perspectiva cde receita fiscal efetivamente arre-
cadada. Os recursos arrecadados pelo orgamento fiscal da Unido cres-
ceram e, proporcionalmente a este crescimento, 0s recursos investi-
dos na funcdo educacdo decresceram. Os estados e municipios, esferas
que detém a menor parcela dos recursos da receita publica arrecadada,
apesar de um esforgo crescente, esgotaram sua capacidade de investir
na funcdo educacdo. Somente os estados mais desenvolvidos apresen-
tavam uma pequena margem de flexibilidade em fungdo dos recursos
arrecadados e das necessidades a serem atingidas. Somente os Estados
do Sul e Sudeste poderiam, se quizessem, aumentar uma peguena par-
cela no investimento em educacio. Mas neste momento, o Brasil estd
vivendo a maior crise financeira desde o seu descobrimento, e, portan-
to, sdo remotas as possibilidades de investir com mais vigor nos setores
sociais. Todo o sistema econdmico estd orientado para o pagamento
da divida externa. Nosso pensamento & simples: Por que agora pode-
remos esperar um incremento no investimento em educagio se, nos
perfodos de maior folga financeira isto nao foi realizado? Nossos pro-
blemas economico-financeiros ja eram conhecidos e diagnosticados hé
r.dito tempo. Em 1979, em trabalho que realizamos para a UnB-Se-
nado Federal e constante do Projeto Educagio do Senado Federal,
apontdvamos vdrias distor¢des no sistema econdmico brasileiro, com
base em dados de economistas respeitados.

vas. Para serem constitufdas, essas empresas utilizaram-se de recursos
internos que, em parte, foram subtrafdos do setores sociais.

Fundamentalmente, as empresas estatais prejudicaram o financlamento
da educacdo nos seguintes aspectos:

— concorrendo com recursos orgamentarios escassos advindos da re-
ceita fiscal;

— néio revertendo seus lucros para o or¢amento fiscal para serem redis-
tribuidos;

— diminuindo © montante de recursos privados em giro, afetando a
concorréncia e a expansap do setor privado e, em conseguinciz, afe
tando o nivel de recolhimento de impostos do orgamento fiscal.

Paralelamente, o or¢gamento monetdrio também vem estourando ang 2
ano, em funcdo de contas abertas e de dificil controle. O descontro-
le também atingiu o orgamento fiscal., Sem a integragdo dos orga-
mentos das estatais, monetdrio e fiscal e, portanto, sem a possibil-
dade de controles eficazes, os déficits vao sendo cobertos com em-
préstimos externos, empréstimos internos e emissao primdria de moe-
da. Portanto, a cobertura dos déficits, a curto, @ médio e a longo prazo,
atua como principal mecanismo impulsionador da inflagdo.

Os custos financeiros afetam o sistema produtivo que tende a dimi-
nuir o investimento de risco e ficar também investindo em ativida
des especulativas e ndo operacionais. Por outro lado, quando o sis
tema produtivo atua produzindo bens e servigos, acaba jogando nas
costas do consumidor seus custos financeiros, incentivando o ciclo
de realimentagio da inflagio. Quem paga, em Gltima instancia, a dete-
rioracdo do sistema econdmico, é a populacdo e, nesta, pagan Imais as
classes de baixa renda. Por isto, o sistema econdimico atual ¢ “per-
verso e socialmente injusto’”.

Pela intervencdo direta do Estado, erigiu-se um conglomerado de qua- A polftica salarial em vigor atua como um dos principais problemos
se 600 estatais. Destas, podemos dizer, que guase 400 sio significati- que afeta o financiamento da educacdo. Sem salarios adequados nio
s bl Ny e e o e , -



wavera sistema orevicencidrio suficiente para atender a todos os doen-
wes, qua irdo, gradativamente, aumentando. Sem saldrios adequados
nso havera merenda escolar suficiente. Sem saldrios adequados ndo
Maverd campanha naciona! de material escolar suficiente para atender
45 necessidedes da clientela escolar, Sem saldrios adequados e sem sal-
¢e, por parta da clientela escolar, ndo haverd pedagogia, por mais
sofisticada que seja, suficiente para deter ou eliminar o processo de
evasio e reprovacio, existentes no sistema escolar brasileiro. E, fi-
nalmente, sem salirios adequados para a classe média, nfio haverd
medida eficaz para eliminar & crise vivida pelas escolas privadas. E
sem escolss privadas aumentard a pressdo em cima do setor escolar

pablico.

Al estd um ciclo que ndo serd solucionado pelo fortalecimento finan-
c2iro do poder central,

sLutaria, que ocorreu ao longo dos anos, até agora, o sistema tributd-
o e fiscal foi colocado a servico da politica econdmica, Como o sis-
tema econdmico estava preoccupado com a concentragdo, acumulagdo
e expansio, o sistema tributdrio também foi manejado nessa diregio.
Em conseqiiéncia, ainda que algumas medidas progressivas (de descon-
centracao) tenham side tomadas, a énfase na regressividade (concen-
wracio) fol predominando no perfodo. Os problemas da educacdo estdo
localizados, principalmente, na esfera municipal e na zona rural dos
estados menos desenvolvidos e atinoem, prioritariamente, as classes
de mais baixa renda da sociedade brasileira. Com a diminuigcdo do ritmo
de crescimento econdmico e com a politica salarial em vigor, a dete-
rioracio propiciada pelo desemprego, méd nutricdo, doenga e anal-
fabetismo, também atingiu, de forma assustadora, a periferia das mé-
dias e grancles cidades.

[Desde 1865, época que deu origem ao processo de reformulagdo tri-

Observamos que, tanto a politica econdmica quanto o sistema tributa-
rio estio orientados na direcfio inversa dos grandes problemas nacio-
neis. B, por conseqléncia, idem com o sistema geral de financiamen-
to B, portanto, também com o finenciamento da educacdo. Mecanis-
mos e programas especificos de cunho redistribuidor ndo tém e néo
podem inverter a direcio geral do sistema.

As distorgdes do sistema tributdrio chegaram a tal ponto que, confor-
me dados amplamente divulgados pela imprensa, o imposto de renda,
principal tributo progressivo e, em tese, principal instrumento corretor
de desigualdades, também estd colocado a servigo do processo de acu-
mulagdo de riquezas. Utilizando-se dos beneficios, isengGes e sistema
de incentivos financeiros, regionais e setoriais, os 260 maiores con-
tribuintes nada pagaram. Dos 1.000 maiores contribuintes, a incidén-
cia nos seus ganhos anuais chegou a 1% (um por cento). Os 25.000
maiores contribuintes, aquela classe que € considerada como compos-
ta pelos miliondrios do sisterna (e que & utilizada como efeito-demons-
tragdo para provar gue nosso sistema € capitalista) somente pagaram
ao imposto de renda cerca de 2 6% dos seus ganhos anuais. Por outro
lado, iniimeros estudos demonstraram que os assalariados que ganham
um saldrio-minimo, e que ndo pagam o imposto de renda, pagam quase
1/3 do seu ordenado em tributos indiretos e regressivos. Nés temos um
sistema tributdrio orientado para criar os maiores problemas a8 Nagdo.

Jd é de consenso que o imposto de renda incide suas aliquotas predo-
minantemente na classe média, liberando da progressividade as classes de
mais alta renda, J& é de consenso que o sisterna de incentivos finan-
ceiros, setoriais e regionais estdo distorcidos; que os diferentes siste-
mas de isengbes fiscais do IPl e do ICM, praticamente retiraram a efi-
cécia destes impostos; e, que o principal tributo municipal, o impos-
to predial, é inelastico em relagdo ao processo de corrosdo do valor
real, propiciado pelo ritmo de inflagio galopante.

Além disso, o principal mecanismo de equalizacdo regional, os Fun-
dos de Participagio dos Estados e Municipios, também esta com suas
finalidades distorcidas. A tecnocracia consegue, pela atuacdo norma-
tiva, inverter a finalidade dos tributos e seus mecanismos de distri-
buigdo.

O certo, segundo nosso entendimento, é que ndo se chegou & com-
preensio das questoes vitais gque afetam o financiamento, seja da es-

fera pablica ou da esfera privada.

Na esfera do financiamento pablico, por ndo termos clareza em torno
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dos objetivos, foi se fazendo a estatizagio, a cobranca de tributos
dos que niio tém recursos, fornecendo recursos para os grandes con-
glomerados econdmicos e, beneficiando, principalmente, a5 regiGes
mais desenvolvidas. Agora teremos que desfazer o nd, comegando
pela desestatizagdo e estruturando um sistema tributdrio mais justo.

Em perfodos de crise, é normal que os recursos financeiros fiquem
concentrados no poder central. Para desconcentrar (dentiro da mes-
ma esfera de poder) e/ou para descentralizar (deslocamento de uma
para a outra esfera de poder) hd que se ter uma forte vontade polf-
tica. Como o pafs retornou & sua trilha demoerdtica, aos poucos vio
sendo criadas as condigdes para uma reforma tributdria descentrali-
zadora em dire¢do ao fortalecimento municipal.

Mas a questdo fundamental, ndo é saber que recursos federais e esta-
duais deverdo ser gradativamente deslocados para a esfera munici-
pal. E saber quem serd o grupo dos principais contribuintes. Have-
remos de ter bem definida a diregfio: em vez de '"socializarmos a pro-
ducdo’" (estatizacdo) “socializaremos o produto” utilizando-nos, prin-
cipalmente dos instrumentos tributdrios. Teremos que corrigir os vi-
cios dos principais tributos diretos (patriménio e rendal. Todo o sis-
tema de tributagdo indireta (demais impostos) terdo que ser mane-
jados de acordo com os critérios de utilidade ou de essencialidade
para a maioria da populagdo. Ha que se ter consciéncia que determi-
nados bens e servigos estio na categoria dos supérfluos. Ha que se
ter consciéncia que existem bens e servicos altamente negativos e,
por mais sobrecarregados que estejom em termos de carga tributd-
ria, eles serdo sempre produzidos e consumidos. H4 que se ter o cui-
dado em colocar nesses produtos (bebidas, cigarros, etc) ou atividades
(loterias, lotos, corridas de cavalos, etc) uma forte tributagdo com me-
canismos que revertem para atividades sociais positivas (educacio,
salide, etc).

Haveremos de ter cuidados especiais em manejar as figuras tributd-
rias, quando de sua criagio e, principalmente, em seu desenvolvimen-
to, evitando aquilo que comumente acontece, isto é, a distorcio de
suas finalidades. Haveremos de ter a compreensio que, idealmente

deverfamos pagar um sé tributo. Mas as necessidades crisram diver-
sos impostos, taxas, contribuigtes, empréstimos compulsdrios e
até confisco. H4 que se ter a conscidncia de que somente o siste-
ma tributdrio ndo serd capaz de corrigir as desigualdades, mesmo
que todos os instrumentos tributirios sejam calibrados pare a pro-
gressividade. Teremos que, através de mecanismos administrativos
e de sua agio normativa, cuidar com muita atencdo dos critérios
de distribuicdo de recursos. Fazendo com que oS recursos atinjam os
que mais precisam (individuos, empresas, regices, setores, etc), nas
diversas fungbes exercidas pelo poder plblico. E sem exageros, tam-
bém s6 isso ndo basta. Os diversos servicos prestados pelo pader pii-
blico deverdo criar sistemas desiguais de cobranca de acordo com as
diversas capacidades contributivas de seus consumidores.

Com essas idéias norteadoras, temos certeza de que as medidas ope-
racionais de cunho especifico terdo diretrizes mais claras, visiveis e
transparentes,

N&o acreditamos que sem a reorientagio do sistema de decisio poli-
tica e econémica, medidas eficazes poderdo ser tomadas na esfera
do financiamento da educag¢io. No entanto, sem o alcance & profun-
didade desejdveis, algumas medidas poderdo ajudar a diminuir a crise
financeira do sistema escolar brasileiro. E € disso que passaremos a tra-
tar em seguida.

FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

Examinaremos o financiamento da educagio sob trés perspectivas di-
ferentes, Em primeiro lugar examinaremos a politica geral da capta:
cdo de recursos financeiros para a educacin. Em sequndo lugar exami-
naremos as principais fontes de financiamanio na esfera do setor pu-
blico federal, estadual e municipal, propondo algumas medidas de
aperfeicoamento. Em terceiro lugar procuraremos citar algumas fon
tes de recursos que poderdo ser criadas,

————————— —— —— e R ¢ -
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As Paliticas de Captacdo de Recursos Financeiros

Historicamente, o sistema escolar plblico comegou a ser estruturado
com recursos especiticos, oriundos de "'subsidio literdrio’”. No pe-
riodo imperial, o custeio e desenvolvimento do sistema escolar foi
sustentado com recursos da receita geral. Eventualmente, recursos
ce dosches, loterias e rifas, funcionaram como mecanismo de captacdo
acessario e secunddrio. No periodo republicano, até 1964, a principal fon-
te de recursos do sistema escolar pablico foi a receita tributdria. Apesar
de algumas tentativas de vincular recursos especificos, os recursos
daf resultantes ndo foram sionificativos. Somente a partir de 1964,
com a criagdo do saldrio-educacio e, posteriormente, com as lote-
rias esporuve e federal, com a loto, ete., recursos especificos come:
garam # beneficiar a educacio

Acontece gque, ao mesmo tempo que novas fontes de recursos come-
garam a ser criadas, a vinculagdo obrigatéria de recursos da receita
de impustos foi retirada de Constituicio Federal. A partir de 1967,
o texto Constitucional 4@ nio mus obrigava, nem & Unifo, nem aos
Estados, a despender um percentual minimo da receita de impostos
em educacio. A obrigacio de dispéndio minimo de 20% da receita
tributiria & foi restabe'vcide pela nova redacdo que se deu ao texto
Constitucional am 1969, ¢ somente atingia os municipios. As esfe-
ras mais fortes, do ponto de vista financeiro, ficaram desobrigadas
de aplicar um patamar minimo de recursos financeiros em educagdo.
Verificouse entio o paracdoxo, principalmente na esfera da Unido:
& medida que novas fontes de recursos foram sendo criadas, o mon-
tante global de recursos, relativamente & receita de impostos, foi de-
crescendo constante e gradativamente @ medida que se dava por um
lado, mais recursos através de fontes especificas, retirava-se, por ou-
wo lado, recursos da receita de impostos. Como o montante global
diminuiu, a conclusdo s pode ser uma: os recursos canalizados atra-
vés de fontes especificas foram menores que aqueles que se deixou
de retirar da receita de impostos. Deu-se por um lado e retirou-se
mais por utro.

Verificamos que a criacio de fontes especificas de recursos finan-

ceiros pard a educacao tem !uncnunddo como engodo, tanto para com
os responsdveis pela administragio dos recursos, quanto para 8 popu-
lagio de modo geral, A politica de captagdo de recursos especificos
para a educacdo s6 tem sentido se coexistir com a politica de vincu-
lagdo de recursos da receita de impostos. A vinculacdo de percen-
tuais minimos da receita de impostos é a medida mais eficaz para
garantir estabilidade no fluxo de recursos financeiros canalizados
para a educagio, E, mais importante ainda, é a Unica medida que
pode neutralizar as artimanhas da tecnoburocracia e tornar perma-
nente a prioridade ao setor educacional.

Possibilidades de Aperfeicoamento das Fontes Atuais de Recursos
Financeiros

1. Esfera da Unido

1.1, Saldrio-educacio

Sendo a mais importante fonte de recursos financeiros vinculados a
educagio de 19 grau e ensino supletivo, o saldrio-educacdo deve so-
frer uma atenclo especial em termos de correcdo de seus desvios.
Ao longo do tempo as medidas foram sendo tomadas casuisticamen-
te e, hoje, praticamente suas finalidades originais estdo distorcidas.

A primeira questdo diz respeito & alfquota aqu- incide na folha de con-
tribuigio das empresas, Como a aliquota recai na folha de contribui-
¢do, isto ¢, a folha de pagamento com a exclusdo da importdncia dos
saldrios que ultrapassam 20 saldrios minimos, verificamos que as em-
presas pagam, em grande parte, pelo nimero de empregados que pos-
suem. As grandes empresas, que possuermn administragdo e tecno-
logia sofisticadas, e que, por isso mesmo, possuem menos emprega-
dos, acabam pagando menos. Inversamente, uma empresa que em-
prega méo-cle-obra intensiva acaba pagando mais, ainda que seu lu-
cro Ifquido tenha a tendéncia a ser menor. A incidéncia na folha
de contribuicdo funciona como mecanismo regressivo. Além disso,
é instrumento reforcador da automacio e da robotizagdo e, por via
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indireta, do desemprego. A incidéncia da alfquota precisa ser redi-
recionada para o lucro Ifquido das empresas.

A propria aliquota de 2,6% deve ser reestudada. No sistema anterior,
a alfquota de 1,4% expressavao custo médio de um aluno na escola
priméria de 4 anos. Com a extensio obrigatéria da escolaridade de
19 grau para 8 anos (faixa etdria de 7 a 14 anos), a questio original
do custo de um aluno foi perdida. A aliquota de 2,6% resultou de
uma medida politica para satisfazer alguns estados mais desenvolvi-
dos. E o caso do Estado de Sio Paulo que cobrava 1,4% pelas crian-
cas e 0,8% pelos adultos anaifabetos. Acabou-se com a possibilidade
dos estados criarem sistema complementar para os acdultos, elevan-
do-se, em compensacdo, a allquota para 2,6% e adotando-se outro
sistema de redistribuigdo entre os estados e a Unido. O sistema de
custo-aluno precisa ser recuperado e a alfquota deve expressar ne-
cessidades reais.,

Por outro lado, o sistema de distribuigdo atual acabou prejudicando
os estados menos desenvolvidos, Anteriormente, com o sistema de
distribuigdo de 50% dos recursos para a Unido e B0% para os estados
(deduzidas as despesas do INPS), a agdo equalizadora da Unido era
mais acentuada. Com a distribuigio de dois tercos dos recursos para
os estados arrecadadores, fortaleceram-se os estados mais desenvol-
vidos. A parcela de um terco dos recursos encaminhados para o go-
verno federal diminuiu sua agdo supletiva de ajuda aos estados mais
carentes e, paradoxalmente, sdo esies estados que possuerm 0s maio-
res contingentes de analfabetos do sistema escolar brasileiro. O sis-
tema de distribuicdo dos recursos deve ser revisto na perspectiva de
uma melhor equalizagdo.

E ndo é s6 nesta perspectiva de distribuicdo que os recursos devem
ser revistos. Cuando consideramos as disposicdes legais da Lei n9
5692/71, estabelecendo a descentralizagdo de encargos e servicos
de educagdo para a esfera municipal, dando prioridade ao ensino
de 19 grau, verificamos que os recursos vinculados para tal fim es-
tdo com os estados e a Unido e que esta redistribui os recursos de tal
forma, que a administracio municipal ndo é beneficiaus. O novo

sistema de distribuicBo dos recursos do saldrio-educacio dese bene
ficiar também os municlpios. Unie alocagdo gradativa peimititd
criaclio de capacidade administrativa nos responsaveis pela esfera
municipal. Um certo consenso ja esta em desenvolvimento nessa di-
recao.

Mas é na aplicacdo dos recursos do salario-educagao que se verificam
0s maiores abusos, tanto por parte do poder publico, quanto por parte
de empresas e escolas privadas. O saldric-educacdo foi criado prirei-
palmente para o desenvolvimento do ensino primadrio, Tanto @ verdade
o que afirmamos que, na legislacio original do saidrio-educagdo havia
vinculacdo obrigatdria de uma parte dos recursos para despesas de in-
vestimento. O objetivo original era deter o processo de eqmqnawn
a que estava submetido o ensino primério nacional. Com o p £
tempo, os estados foram comprometendo, cada vez mais, o3
sos em despesas de manutencio, despesas estas que deveriam ¢
frentadas com recursos da receita de impostos. A colsa esi.

ponto que, por exemplo, o Estado de S50 Paulo estd gas)

te ano de 1983, cerca de um bilhip de cruzeiros para page o

seu sistema escolar. Despesas de manutencao, Como servicos

ceiros e encargos gerais do sistema escolar, vdo caga vez 1is

pagas com os recursos do saldrio-educacdo. Hd que se reotu
aplicacdo dos recursos na esfera publica vinculando, s2 racasu
parte dos recursos do saldrio-educacio para garantir, predorminaniemen-
te, a expansao do ensino primario nacional.

No plano de aplicacfo das empresas em bolsas de estudo nas escolss
privadas, parece-nos gue a questao foge a esiera dos mecanismos adminis:
trativos de controle. O emprego dos recursos em bolsas de estudo para alu-
nos ""fantasmas" e a criacdo de empresas especializadas em burlar 2 alo-
cagdo destes recursos é crime e, portanto, ¢ um problema de aplics:
¢do do cddigo penal, principalmente nos responsdvels pelas escola
privadas. A questdo, no caso, exlge malor fiscalizacio dos Gredo
administrativos. Se ndo for suficiente a fiscalizagdo da Insperoria

Geral de Finangas, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu
cacdo, dos fiscais do INPS e dos fisciis va Receita Federal, convenio
especifico poderd ser estabelecido com us aulondades estaduins qus
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pstando mais proximas dos abusos, poderdo, por delegagdo, coibf-los
com mais rapides ¢ eficiencia. O que ndo se pode aceitar é a efetiva-
cio de outro erro: retirar das empresas a possibilidade de aplicar os
recursos em escolas privacdas para ajudar os alunos carentes, dando-os
para o Estado, £ preciso ter em vista que os problemas financeiros
¢a educacdo ndo serdo solucionados retirando-se recursos da prépria
ecdducagio. Caso haja preméncia na obtengdo de recursos, seria mais
logico buscd-los nas empresas agricolas de grande porte. A partir
te uma determinada quantia no faturamento elas passariam a reco-
Iher a aliquota de 0,8% jd prevista, mas suspensa no momento atual,

1.2. FAS — Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social

0O FAS foi constituido tendo como fonte principal de recursos a Lo-
teria Esportiva & a Loteria Federal, Posteriormente, agregou também
os recursos da Loto, Acontece gue, com a criagdo do FAS, o Minis-
tério da Educacio e Cultura que recebia 13,5% da receita liquida
cdas loterias, acabou recebendo somente a metade, isto é, 6,25%. Para
beneficiar outras dreas sociais, prejudicou-se principalmente a edu-
cacdo. Quando vemos, neste momento, os recursos do FAS serem
gncaminhados para a construcio de prisGes e reequipamento das po-
lietas estaduais, indagamosnos se realmente isto é buscar o desenvol-
ymente social, Tambem com o FAS, uma reestruturagdo das dreas
de aplicacio deverla acontecer, delimitando essas dreas e definindo-se
o que se entende por desenvolvimento social,

1.3. FINSOCIAL — Fundo de Investimento Social

A criacdo do FAS jd fol o reconhecimento de que os recursos para
enfrentar os problemas sociais eram insuficientes. O FINSOCIAL
aparece com a mesma finalidade. No caso do FAS, ainda que ndo
haja a contrapartida integral por parte da Caixa Econdmica Fede-
ral, ha uma garantia de verta estabilidade no fluxo de recursos para
a educacio. No caso do FINSOCIAL, por ser este gerido par decreto,
sen vinculagdo predeterminada para dreas especificas, ndo hd garan-
tin de recursos minimos com estabilidade, Se quisermos ser rigorosos,

mento #am merenda escolar ndo & um problema educacional, mas de sad-
de publica.

Mas @ questdo fundamental do FINSOCIAL é a natureza altamente
regressiva da contribuicdo. Incidindo em todas as operagGes de venda
de produtos e servigos, fazemos com que haja bi, tri, poli tributacoes,
incidindo no prego final do produto, que serd pago por toda a popu-
lagdo, inclusive pelas classes iais carentes. Observe-se gue a presente esca-
lada inflaciondria foi causada de infcio, pela criagdo do FINSOCIAL.
Diante disso, parece-nos que o caminho mais correto seria criar um
adicional no sistema de tributos diretos, como por exemplo, pretende-
-s€ criar agora para pagar as enchentes do Sul e os prejuizos da seca
do Nordeste.

Mantendo-se o FINSOCIAL como estd, o grande problema é fazer
CcoOm que as pessoas mais carentes recebam seus beneficios. Quan-
do consideramos que as pessoas mais carentes vivern marginaliza-
das dos sistemas previdencidrio, de habitagio, escolar e de salde,
fica dificil entender quais os beneficios diretos que receberdo com
o FINSOCIAL. Neste momento, o governo federal tem uma grande
responsabilidade em estabelecer os critérios e sistemas de distribui-
¢do dos recursos do FINSOCIAL. Caso ndo haja beneficios diretos
aos mais carentes, o FINSOCIAL, cuja natureza jd é regressiva, acen-
tuard, ainda mais, o carater de regressividade geral, tipico do nosso
sistema tributdrio.

2. Esfera dos Estados
2.1. ICM — Imposto de Circulagio de Mercadorias

O ICM é o mais importante imposto componente da receita tribu-
taria dos estados. Com o decrdscimo do ritmo de crescimento eco-
nomico, o ICM apresentou por alguns meses, somente crescimento
nominal e, portanto, declinio em termos reais. O crescimento da re-
ceits depende fundamentalmente do crescimento do produto e do
nivel da inflagdo. O declinio do valor real do ICM estd, no momento,
condicionado pelos elevadus (ndices de inflagdo. Por outro lado, com

podemos dizer gue a educagio nada recebeu até agora, pois o investi-
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o sistema financeiro cobrando juros elevados, compensa mais aos co-
merciantes girar o dinheiro do imposto, que buscar empréstimos de
alto custo. Hé portanto um nivel elevado de sonegagio de impostos.

Por outro lado, com a troca dos governos estaduais, como resultado
das eleices, a méaquina fiscal tende a diminuir seu ritmo. Até a for-
magdo do novo governo e, conseqientemente, maior agilizacdo da
fiscalizagdo fazendéria, decorre em certo tempo. Essa indrcia mo-
mentidnea também afeta a arrecadacio.

Algumas administracdes estaduais preocupadas com a queda na
arrecadacdo, comecam a expedir anistias fiscais com juros pequenos,
menores que aqueles cobrados no mercado. Essas administragGes
acabam premiando os desonestos e punindo os honestos, que pagam
seus impostos em dia. Porém, mais grave do que essa situagio ante-
rior, estd a descoberta de diferentes sisiemas de isengGes do ICM, al-
gumas com critérios nitidamente politicos, para beneficiar pessoas e
grupos ligados as administrages estaduais anteriores,

Portanto, o crescimento da arrecadacdo do ICM, no momento, estd
na dependéncia do retorno de crescimento do produto, na agilizagao
da mdquina de arrecadagédo fiscal e do reexame das diferentes isengées
existentes,

3. Esfera dos Municipios
3.1. Imposto Territorial Urbano e Predial

Estes dois impostos sdo, de modo geral, os mais importantes da esfe-
ra municipal. Eles incidem sobre os terrenos e as construcoes existen-
tes no perimetro urbano.

No momento, estes impostos ndo conseguem acompanhar o ritmo
crescente do processo inflaciondrio. Seus reajustes tendem a ser infe-
riores as taxas inflaciondrias anuais, © preciso um esforco para recu-
perd-los em seu valor real, caso contriario a capacidade de prestagio
de servicos na esfera municipal ird diminuindo cada vez mais,

10

Por outro lado, estes impostos podem sor colocados numa perspecti-
va progressiva, estabelecendo aliquotas crescentes eim fungio do valor dos
terrenos e construgoes, Esta perspectiva turna-se mais importante am nu-
cleos urbanos jd saturados e com grandes espacos vazios, ocupados
por terrenos que sao utilizados como "reserva financeira” em perio-
dos de inflagdo galopante e que, em Glitima instancia, exacerbam o pro-
cesso de especulacdo imobilidria,

3.2. Imposto Sobre Servigos

Nos municipios mais desenvolvidos, o Imposto Sobire Servigos assuma
maior importdncia. Hd que se ter uma atengdo continua para Que os
NOVoSs Servigos que aparecam sejam tributados adequadamente,

Possibilidades de Criagdo de Novas Fontes de Recursos Financeiros qus,
eventualmente, poderao beneficiar a Educagao

A criacdo de novas fontes de recursos depende de um processo e da
uma vontade politica. Como o centro de tomada de decisio econd-
mico-financeira estd restrito @ um numero roduzido de pessoas, fi-
camos, em grande parte, submetidos @ boa vontade dessas pessoas.

A criagdo de fontes de recurses, numa perspectiva alternativa, depen-
de, em grande parte, do conhecimento do funcionamento da economia
e do sistema tributdrio atual. Entre as medidas que poderdo ser to-
madas, sequndo nosso entendimento, estéo as seguinies:

a) fazer com que os recursos, advindos do processo de privatizacio
das empresas estatais, sejam integrados ao orcamento fiscal para serem
redistribuidos;

b) fazer com que os recursos do programa nuclear, desativado atualmen:
te, continuem a ser embutidos no preco di gasoling ¢ integrem psies
recursos liberados ao orgcamento liscal, dirgmdo-os para a8 diferen
tes funcgtes exercidas pelo poder plblico;
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o hmnosta sobro WCHos extraordindrios que nao derivem de

eslal co praprio 0as BONDIESHS,

d) taxir 0 “open:mar ket';

g) eliminar os rendimentos ndo tributdrios do imposto de renda;
f) taxar a variagio patrimanial do imposto de renda;

q) aumentar 8 aliquota incidente em \ucros auferidos pela aplicacéo
em Certificados de Depositos aancarios (CDBs); e

h) taxar fortementé OS lucros nEo-operacionais de empresas publicas
e privacas.

Mas talvez, mais importante tlo que essas medidas fiscais, seja o com-
bate sistemdtico € inflexivel a sOnegagao fiscal, ao contrabando e a
corrupgio. Sem medidas nessas ireas a justica fiscal existird somente
no papel.

mE Ll T, i

Em Atertn, Srastha, ano 2,0

14, ahni 1083

e —

CONCLUSOES

QO sistema de financiamento da educacdo ¢ dependente dos sistemas
de valores politicos, gconbmicos e tributdrios. Numa crise financeira
como a (ue estamaoas vivendo, em fungio do endividamento externo,
passamos a ficar na dependéncia desses sistemas situados no exterior
e, principalmente, dos sistemas de paises desenvolvidos.

Apesar do pessimismo atual, continuamos a acreditar que, a médio
prazo, nos libertaremos dos problemas externos. Internamente, conti-
nuamos a acreditar na democratizagio do pafs no sentido de reestru-
turar-se para reduzir suas desigualdades. E, sem educacdo, nunca tere-
mos as chances de estruturar um sistema politico, econémico e social
mais justo.

No momento em que enfrentamos uma crise de desemprego, jamais
yista, o investimento em educacio poderd ajudar a diminuir esse pro-
bléma, Por um lado, devemos investir na extensio da escolaridade,
evitando que criangas entrem prematuramente no mercado de trabalho,
tentando obedecer as recomendacoes da Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT, aue protbe o trabatho de menores de 14 anos. Por
outro lado, devemos investir na reciclagem da mao-de-obra desempre-
gada, preparando-nos, adequadainente, para uma retomada do desen-
volvimento que, mais cedo ou mais tarde, ndo deixard de acontecer.




