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LODI, Locia Helena, O conservadorismo pedagbgico na formagio do
professor. Sio Paulo, Pontificia Universidade Catélica, 1981. 165p.

(Tese mestrado).

O presente estudo objetivou investigar a formagao do professor do an-
tigo ensino médio, hoje ensino de 19 (52 3 87 série) e 22 graus, numa
perspectiva mais abrangente, considerando-a “a partir do exame da le-
gislagdo que lhe é pertinente e a partir de sua insergdo no contexto so-
cial do qual recebe significagio”,

O problema que o motivou foi o constante questionamento sobre a efi-
ciéncia dos cursos de licenciatura, cujos curriculos académicos, desvin-
culados da realidade cotidiana, tém enfatizado a formagao do especialis-
ta em detrimento da formagdo do educador.,

O traballho estd organizado em duas partes: na primeira, o tema & abor-
dado numez perspectiva sdcio-histérica e, na sequnda, é feita uma andli-
se de dados sobre o funcionamento atual de alguns cursos de licencia-
tura.

A abordagem histérica insere o tema em trés momentos, partindo de
uma auséncia de. formagdo regular do professor para a sistematizagao da
mesma, envolvendo, finalmente, consideracbes sobre alteragGes legais
que se fizeram no decorrer do perfodo analisado.

O primeiro momento refere-se ao perfodo que vai de 1549 a 1930 e
caracteriza-se pela auséncia de formagdo regular para o professor do
antigo ensino médio, hoje ensino de 19 e 29 graus. O descaso em rela-
¢do a uma formagéo regular desse professor pode ser explicado pelo ti-
po de organizagdo da economia agrério-exportadora — e pela especifici-
dade da formagdo social, “expressa numa rigida estratificagio dualista,
com as posigbes de mando monopolizadas pela oligarquia rural”.

“Quanto 8 formagdo social, destaca-se a heranga cultural dos jesultas,
cujas idéias e valores correspondiam ds expectativas da camada dirigen-

te, que buscava outras formas de diferenciagcéo social além da de natu-
reza econémica.”

Mesmo durante a 12 Repdblica, com a manutengdo dos padroes sociais
e culturais do fim do Império, a realidade do ensino permanece inal-
terada. As diversas reformas federais que se registram, neste perfodo,
néo inovam o ensino secunddrio “no sentido de atribuir-lhe identidade
em resposta ds solicitagbes que uma nova ordem social-econdmica

estava a exigir”.

No segundo momento, que vai de 1931 a 1961, sdo colocadas emn dis-
cussio as contingéncias histdricas e culturais que levaram & criacio das
primeiras instituigées voltadas psra a formagao regular de professo-
res do antigo ensino secundario.

J4 no final da década de 20, quando se travam “lutas ideoldgicas em
torno da educacdo”, verifica-se uma preocupagado intensa no Que diz
respeito 8 formagao de profissionais da educacdo.

Todavia, apenas em 1933 & que se instala efetivamente o Instituto de
Educagdo, que serd, posteriormente, incorporado a Universidade de
Séo Paulo pelo Decreto n? 6283, de 25 de janeiro de 1934.

Nesse perfodo, “quanto aos aspectos polltico e econémico, a Revolu-
¢do de 30, marco na sociedade brasileira, inaugura uma nova ordem
social, impondo exigéncias @ educagio; ndo rompe, contudo, com a
tradigdo académica, refletindo a parcialidade das transformagées enun-
cladas”,

A prépria criagdo das Faculdades de Filosofia, quando define como seus
objetivos, de um lado, *a formagio do profissional do meagistério de
nivel secunddrio”, e de outro, “o de promover o cultivo de estudos de-
sinteressados®, acabou por enfatizar este Gltimo. Essa énfase dade o
aspecto académico tradicional marcou sensivelmente a formagso do
educador, “com reflexos que ainda hoje perduram na drea: ‘formar o
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aspecialista ou o educador’ e ndo, conforme seria o desejdvel, formar o
sspecialista-educador’, isto é, o profissional que seja, a0 mesmo tempo,
eduenior”, Essa dicotomia, expressa na dissociagdo entre o “como” e o
“qué™ ensinar, correspondeu d vigéncia do chamado esquema 3 + 1,
que consistia em: “, . . trés anos de estudos relacionados com a drea es-
colhida, sem qualquer enderego pedagdgico, levando ao titulo de bacha-
rel, sequindo-se um ato de ‘Diddtica’ sem disciplinas de conteddo, pa-

ra a formagdo do professor, isto &, do licenciado™.

Enfim, esse perfodo, marcado no plano econémico pelo chamado “mo-
delo de substituigdo de importagoes”, caracteriza-se pela dualidade do
sistema educacional, quando se define por um tratamento diferenciado
quanto 3s oportunidades educacionais: para as classes menos favoreci-
das seria oferecido o ensino profissionalizante, exigéncia das mutagoes
ocorridas na infra-estrutura no que concerne d diversificagao da produ-
¢do, enquanto que o ensino académico permaneceria como privilégio
das classes dominantes e daqueles que aspirassem aos seus padroes.
“Dai & manutengdo do tipo de formagdo imprimida ao professor do
ensina secunddric”.

O terceiro momento (1962-1980) caracteriza-se, quanto @ organizagao
econdimica, pelo esgotamento do processo de “substituigio de importa-
coes”. A forte penetragio de capital estrangeiro, que acontece nesse
periodo, vai determinar uma reorganizagdo da economia brasileira, tan-
1o no plano interno, como no plano do contexto internacional.

“A consequéncia da redefinicio da ordem econémica consistiu no
rompimento do instdvel pacto populista vigente, durante todo o proces-
so de industrializagio e na superagdo da contradigio entre o modelo
escondmico (internacionalizagho da economia) e a Ideologla polltica
(nacianal-desenvolvimentismo)”, Essas mudangas vao se consolidar,
sobretudo, a partir da Revolugdo de 64.

No plano educacional, uma série de alteragdes vao ocorrer em decorrén-
cia da nova realidade sécio-econdbmica do pals. Acontecem al os “acor-
dos MEC - USAID* que vdo determinar toda uma nova legislagio que
culmina com as Leis n®s 5540/68 (Reforma Universitdria) @ 5692/71
(Reforma do Ensino de 19 e 29 Graus).

“A preocupacdo quanto & formagdo de professpres suscitou um acordo

tora chama a atengao para o enfoque dado pelo mesmo ao problema, re-
duzindo-o a dois aspectos: o primeiro diz respeito ao fato de o proble-
ma ter sido abordado numa perspectiva quantitativa e o segundo reduz
a questdo da formagdo do magistério a treinamento — o que revela uma
visdo estdtica do problema, além de se ignorar as maltiplas varidveis que
interferem no processo.

Outro fato importante que ocorre nesse perfodo refere-se 4 grande ex-
pansdo de escolas de formagdo de professores, sobretudo da rede parti-
cular. Quanto @ legislagio, a autora analisa c. Pareceres 292/62, 672/69
e, finalmente, a Indicagdo 68/75 que véo definir as diretrizes dos cursos
de magistério, intréduzindo-lhes uma série de modificagdes.

Fejtas essas colocagBes de natureza mais tedrica, na Il parte do trabalho
a autora passa a investigar o ensino, tal como se apresenta hoje.

O referencial tedrico utilizado anteriormente permitiu a definigao das
seguintes hipbteses: “18 ) a énfase quantitativa na carga hordria da for-
macio especifica se reflete na insuficiéncia qualitativa da formagdo
pedagdgica; 22 ) os objetivos e conteudos dos programas cs disci-
plinas da formagdo pedagdgica podem ser indicadores da persisténcia do
academicismo na formagdo do professor; 32 ) o considerdvel espago de
tempo de uma para outra regulamentagdo associado ao préprio conted-
do dessas formulagBes legais é indicador da persisténcia de um esquema
defasado para a formagdo do professor”,

Para sustentar essas hipéteses, além do referencial teérico, a autora fez
um estudo da carga hordria e dos programas das disciplinas da formagdo
pedagdgica das licenciaturas oferecidas nas instituigdes de ensino superi-
or do Estado de Sdo Paulo que mantinham o curso de Pedagogia. Fize-
ram parte da amostra trés InstituigGes mantidas pelo Estado e quuiro
que pertenciam a rede de ensino particular.

“As InstituigOes foram numeradas de 1 a 7 e delas foram utilizados, co-
mo elementos de estudo, sé aqueles referentes as licenciaturas plenas
oferecidas pelas respectivas instituigdes, variando, estas, de duas a nove.
A jnstituigdo n? 1, por exemplo, com nove licenciaturas, enquanto as
instituigbes n®s 4 e 7 com duas licenciaturas. ™

Nessas instituicbes analisou-se o currfculo, os programas das discipli-
nas de formagdo pedagdgica e realizou-se também algumas entrevistas,
tendo em vista complementar as informagées obtidas.

especifico, assinado em 24/06/66". Analisando o referido acordo, a au-
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Quanto ao curriculo, no que se refere & carga hordria reservada as dis-
ciplinas de Formacdo Especifica (FE) e ds de Formagido Pedagdgica
(FP), foram observados: a distribuigdo da carga hordria total entre as
disciplinas de formag8c pedagdgica e formagao especial; b) distribuigao
do excesso da carga hordria em relag§o ao minimo estabelecido pelo
Conselho Federal de Educagdo para as licenciaturas; c) distribuigéo da
carga hordria das disciplinas de formagéo pedagdgica.

Quanto aos programas, a proposta pode ser considerada como um mo-
mento de elaboragéo de um projeto pedagdgico, momento este de refle-
xfo e pensamento critico. Sua andlise visou 8 obtengan de dados quall-
tativos referentes a objetivos e contetdos, procurando detectar a preo-
cupagdo dominante em cada uma das disciplinas e a sua fungio no qua-
dro geral da formagéo do professor.

Além desses elementos, a autora retoma a anélise dos Pareceres CFE
n® 292/62, 672/69 e a Indicagéo n? 68/75. Esta Gltima, como sugere a
reformulagdo da formag8o pedagbgica nos cursos de licenciatura, fol
utilizada “com vistas & observéncia quanto 8s possibilidades al contidas,
de mudanga ou de conservagéo do espirito legal entdo prevalecente”,

Ainda que a andlise dos dados coletados tenha sido feita sob o ponto de
vista qualitativo, os mesmos também foram apreciados sob critérios
quantitativos; isso ocorreu na medida em que havia possibilidade de dis-
cussao em fungdo do fator qualidade.

Quanto @ distribuigdo da carga hordria total de FE e FP por institui-
¢fo e licenciatura, observou-se grande diversidade em relagéo aos dados

quantitativos.

No que se refere 8 FE, "o cardter aparentemente aleatério da distribui-
¢do da sua carga hordria manifesta-se de forma generalizada”, Entre ins-
tituigBes diferentes, e até mesmo numa Unica instituigdo, ndo hd uma
carga hordria igual para duas licenciaturas, mesmo considerando-se
dreas de formagdo congéneres.

Quanto 8 FP, os critérios adotados sfo totalmente arbitrérios, tanto em
relagdo ds diversas licenciaturas oferecidas numa mesma instituigdo,

comeo a cada licenciatura, nas vdrias instituigoes. Assim, “'a falta ae uni-
formidade observada ndo é, como poderia parecer, simplesmente uma
decorréncia da relago entre cargas hordrias diferentes de FE e FP.
Parece sim, uma distribuigdo acriteriosa”,

Observou-se ainda que embora cada instituicéo tenha a preocupagio
de cumprir as exigéncias legais, isto nao constitui um indicador de que
as hecessjdades de formagéo do profissional estejam sendo consideradas.
A aleatoriedade dos critérios adotados revela que fatores alhelos és
exigdncias da formaeg8o do profissional estio sendo considerwios na dis-
tribujcBo da carga hordria de FE e FP. “Apesar de tratar-se de um estu-
do éxploratdrio, os dados desta investigagio t8m evidenciado contradi-
gGes e incoeréneias que necessitam ser investigadas de forma mais sis-
temdtica”,

Quanto & distribuicdo entre FE e FP, do excesso da carga hordria apre-
sentada nas diferentes escolas em relagdo ao minimo estabelecido pelo
CFE por licenciatura e instituigho, observou-se que hd uma flutuagso,
tanto entre as instituigbes, quanto entre os cursos de licenciatura.

Entre as unidades de ensino particulares a tendéncia observada ¢ a de
acentuar a carga hordria da FP, enquanto nas instituipGes oficiais o
acréscimo ocorre com mais frequéncia na FE.

“A flutuagdo na distribuigio do excesso pode ser explicado pelo fato do
CFE, ao estabelecer apenas [ndices minimos, permitir variagoes tao
grandes. Parece ficar ao arb(trio dos interesses da instituigso & énfase
num ou noutro tipo de formagéo.”

O que se constata, de modo gersl, é que se dd uma nfass malor 4 FE
em relagfo d FP. A prépria legislagao contribul para acentuar este favo-
recimento.

Os dados coletados foram apalisados ainda considerando a distribuigao
das disciplinas da formagfo pédagbgica no curriculo e os itens dos pro-
gramas dessas mesmas disciplinas.

No primeiro caso, a falta de homogeneidade, tanto em refacm a0 mo-
pento oportuno para o aparecimento das disciplinas de formagio peds
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9dgica, como em relagdo 8 seqifncia das mesmas no curriculo pleno
dos cursos de licenciatura, parece refletir uma lacuna na legislagdo quan-
do ndo estabelece diretrizes para uma maior sistematizagdo desse pro-
cosso,

No segundo, foram analisados os objetivos e conteddos das seguintes
disciplinas de formagdo pedagdgica: Psicologia, Estrutura e Funciona-
mento do Ensino de 12 e 22 Graus e Diddtica.

O estudo dos programas de Psicologia permitiu constatar que, de modo
geral, hd uma inadequagdo entre objetivos e conteldos desenvolvidos
nessa disciplina, Hd uma certa impropriedade quando se procura relacio-
nar obgetivos a temas de conteudos. A dispersio dos conteldos parece
indicar a inexisténcla de consenso ‘quanto ao que deve ser tratado num
curso d# Psicologia, onde essa disciplina tenha como objetivo comum
formar 0 professor para as séries finals do ensino de 19 e 22 Graus™.

Por outro lado, a diversidade dos temas tratados relacionados com a dis-
ponibilidade da carga hordria indica que 0s mesmos serdo necessaria-
mente atendidos na sua superficialidade,

Em algumas situagdes, pode-se perceber certa preocupagdo em vincular
o enfogue a8 natureza da licenciatura,’ 0 que parece uma proposta cor-

reta, Contudo, esse mésmo programa repete-se para licenciaturas de na-
tureza diferente, mostrando-se, nesses casos, inadequado”,

Quanta 3 disciplina Estrutura e Funcionamento do Ensino de 19 e
29 Graus, a andlise dos programas-revelou que hd uma major “adequa-
g0 entre os objetivos formulados e os conteudos relacionados”. Toda-
via, 0 que se constatou, também, é que o enfoque que predomina no
tratamento dessa disciplina privilegia uma “visdo microscépica da edu-
cagdo’” em detrimento de uma visfio da mesma em sua dimenséo social
e politica que estabelece o vinculo entre a escola e a socledade. Dessa
forma, deixa-se de lado uma grande contribuicdo que a disciplina viria
dar 8 formagdo do professor se o seu tratamento ocorresse numa pers-
pectiva mais critica e menos “conformista®, que é a tendéncia mais ge-
neralizads.

Em relagSo 3 disciplina Didédtica também constata-se uma grande disper-
sfo do conteudo desenvolvido ao se enfatizar aspectos de instrumenta-

lizagdo (Planejamento diddtico, Estratégias de ensino) em detrimento de
aspectos referentes ao processo diddtico como um todo.

Apés essa abordagem sobre a formagdo do professor numa perspectiva
histdrica e de posse de informagdes coletadas a respeito dos atuais cur-
rfculos das licenciaturas, a autora faz algumas consideragdes concernen-
tes & questBes levantadas no desenvolvimento do téma.

Inicialmente, em relagio 8 “hipétese mals geral de que hd uma estreita
relagio entre as caracter(sticas da sociedade ¢ o ‘cardter’, imprimido &
educagfo, e particularmente 8 formagio do professor”, o que se eviden-
ciou, através da retrospectiva histérica, é que as tendéncias conservado-
ras da Sociedade também estéo presentes no sistema equcacional.

“No caso do professor, embora hd longo tempo definida, a sua farq:a—
¢fio profissional néo fugiu & regra do conservadorismo. Ainda persiste
sua formagdo predominantemente académica.”

Em segundo lugar, no que se refere d forma de manifestagdo do conser-
vadorismo na formag8o do magistério, ela pode ser discutida a partir
do ponto de vista da legislag8o. Desde a criagSo das primeiras Faculda-
des de Filosofia, na década de 30, até a promulgacdo do Parecer n?
292/62 — CFE e, posteriormente, a Indicagdo 68/75, do Conselheiro
Valnir Chagas, as modificagBes Introduzidas na estrutura dos cursos de
licenciatura praticamente néo alteraram a dicotomia — que persiste
ainda hoje — entre a formagéo especffica e a formagdo pedagodgica.

A autora conclul que “conservoy-se o modelo implantado na década de
30 no que se refere & estrutura bdsica do curso, ainda que um ritmo
mais acelerado de mudangas se verificasse em alguns aspectos da vida so-
cial. Observa-se mudanga, inclusive, no que diz respeito 8 fungéo social
da educagio de coroamento de posigdo social do individuo para vefcu-
lo de ascensdo soclal”,

A dicotomia da FE em relag8o & FP se estende 8 fragmentagéo das di-
ferentes disciplinas quando se atribuem as mesmas msponsapiffdades
distintas quanto d formagdo do professor. Isto revela “uma visdo frag-
mentada e transhistérica da educagdo”.
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Outra manifestacio do conservadorismo diz respeitd ao cardter ora
enciclopédico ora livresco dos contetidos dos progranas das diferentes
disciplinas de FP, que, confrontados com a carga hordria disponivel,
permite perceber a superficialidade do tratamento que serd dispensado

aos mesmaos.

Em seguida, é colocado o fato de que nem mesma a sistemdtica que in-
troduziu, a partir de 1961, nos cursos de formacgdo de professores, a
disting8o entre bacharelado e licenciatura conseguiu superar a cldssica
dicotomia entre “o que” e ‘o como” ensinar e nem a énfase dada &

formagdo do especialista.

“A persisténcia dos dols conjuntos de disciplinas ‘FE" e ‘FP* e a distri-
buicho das suas cargas hordrias se constitui num indicador adequado
para an"'eﬂ'r sobre a arbitrariedade e o prestigio de uma das dreas sobre a
outra.

Finalmente, apbs a realizacio do estudo, a autora chega & concluséo
de que apesar das transformagées que ocorrerain na sociedade brasilei-
ra, “o que se verifica com a formagéo do professor & que o esguermna ini-
cial continua o mesmo, com pequenas alteracoes”, e sugere que “uma
proposta de mudanga dos cursos de licenciatura devese fazer acompa
nhar de debates dos quais participem, indistintamente, todas as pessoas
envolvidas no processo”,




