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RESUMO

Este estudo apresenta uma andlise preliminar do Objetivo 9 do Projeto de Lei
n°® 2.614/2024 do novo PNE, que estabelece a garantia do acesso, da oferta de
atendimento educacional especializado e a aprendizagem dos estudantes publico-
alvo da educacao especial e dos estudantes publico-alvo da educagido bilingue de
surdos, em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino. Tomando o Objetivo
9 e suas quatro metas, considera o conteiido de suas proposigoes, os possiveis
indicadores e fontes de dados disponiveis e necessarias para o seu monitoramento.
Realiza-se, inicialmente, uma breve discussdo da tematica no PNE (2014-2024),
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passando-se, a seguir, a analise no Projeto de Lei n°® 2.614/2024. Ap6s a comparagio
dos dois documentos, efetua-se um levantamento e anélise de possiveis indicadores
e bases de dados existentes e necessarias ao monitoramento das metas. Ao final,
tecem-se consideragoes destacando-se questoes, desafios e sugestoes/recomendagoes

sobre o monitoramento das metas do Objetivo 9.

Palavras-chave: Educagao especial, educagao bilingue de surdos, Plano Nacional de
Educagao, monitoramento.

INTRODUGAO AO TEMA/CONTEXTUALIZAGAO!

Os anos 1990 foi um periodo importante, no cenério internacional, de
elaboragao e divulgacao de diretrizes para a universalizagao da educagao basica e
equiparacdo de oportunidades as pessoas com deficiéncia, no &mbito das politicas
de combate a pobreza (Unesco, 1990, 1994; Unga, 1994). No Brasil, esse movimento,
alinhado a Constituigdo Federal de 1988, impulsionou mudangas significativas
nas diretrizes politicas da modalidade educagao especial, impactando inclusive a
elaboragdo da Lei Brasileira de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN)
em 1996.

Na esfera federal, com o intuito de criar diretrizes politicas para a educagdo
especial na perspectiva da educagdo inclusiva, foi langado, em 2003, o Programa
Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade, que tinha como foco a formagao de
gestores e professores para a construcdo de redes de ensino inclusivas. O programa
foi elaborado em didlogo com os 28 objetivos e metas que compunham o item 8 —
educagdo especial do PNE 2001-2011 (Brasil, 2001) e com o contexto da época, pois,
em 1998: “Dos 5.507 Municipios brasileiros, 59,1% nao ofereciam educagéo especial”,
sendo que 53,1% dos alunos estavam matriculados na rede privada (Brasil, 2001).
Nesse cendrio, a modalidade educagao especial era majoritariamente ofertada pelas
instituigoes privadas assistencialistas com financiamento ptblico (Jannuzzi, 2004).

Em 2007, no &mbito do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e de seu
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, visando aprofundar as estratégias
de indugéo de politicas pautadas nos principios da educagéo inclusiva, os programas
com foco nos alunos piblico da educagao especial foram ampliados no escopo da Meta

IX, que tratava de: “Garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades

! O artigo apresenta uma andlise preliminar do Objetivo 9 do PL n° 2.614/2024, considerando sua atual
etapa de tramitagdo no Congresso Nacional. Seu propésito é contribuir para a discussao de aspectos
conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, modelagem, célculo e analise de possiveis indicadores
de monitoramento. Ressalta-se o cardter preliminar das andlises, uma vez que o processo de efetiva

definigdo dos indicadores s6 ocorrera apds a aprovagao da lei do Novo PNE.
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educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusao
educacional nas escolas publicas” (Brasil, 2007).

A ambiéncia desse momento politico era marcada pelo langamento da
Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na Assembleia Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas em 2006. O documento foi ratificado pelo Brasil
em 2009, com status de emenda constitucional (Brasil, 2009). Isso, posteriormente,
favoreceu a promulgacao da Lei Brasileira de Incluséo (Brasil, 2015), estabelecendo os
principios da educagéo especial na perspectiva da educacao inclusiva como politicas
de Estado.

Nesse processo, em 2008, foi divulgada a Politica Nacional de Educagdo
Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (PNEEPEI), com posterior homologagdo
de seus documentos normativos. Essa politica tem como objetivo garantir “o acesso,
a participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotagdo nas escolas regulares,
orientando os sistemas de ensino para promover respostas as necessidades
educacionais especiais” (Brasil, 2008). Para tal, define como foco a matricula dos
estudantes publico da educacao especial nas escolas regulares de ensino, com suporte
damodalidade educagio especial por meio do Atendimento Educacional Especializado
(AEE), ofertado no contraturno como apoio complementar ou suplementar, e ndo mais
substitutivo ao ensino regular. Essa politica indica a centralidade do papel do Estado na
educacao dos alunos puiblico da educagéo especial, embora a parceria ptblico-privada
ainda esteja garantida, inclusive com repasses de verba do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao
(Fundeb) (Brasil, 2011; 2020).

Ja sob as diretrizes da PNEEPEI, em 2014, o Plano Nacional de Educagao 2014-
2024 estabeleceu, na Meta 4, a universalizacdo do acesso a educagao basica e ao
atendimento educacional especializado para alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia,
TGD e altas habilidades ou superdotagéo. Esse documento reforga o direito a educagéo
dessa populacao, enfatizando o papel do AEE.

A repercussao desse PNE na escolarizacao das criangas e jovens com deficiéncia,
TGD? e altas habilidades ou superdotagao foi acompanhada nas analises dos relatérios
de monitoramento e de outros estudos produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) no transcorrer da vigéncia do Plano,
0s quais servem para subsidiar a elaboracdo do Novo PNE (PL n° 2.614/2024),
em tramitacdo no Congresso Nacional. Nesse Projeto de Lei, o tema é tratado
especificamente no Objetivo 9, que busca garantir o acesso, a oferta de atendimento
educacional especializado e a aprendizagem dos estudantes piiblico-alvo da educagao

2 O termo transtorno global do desenvolvimento (TGD) foi substituido na coleta dos dados do Censo Escolar,
em 2019, por transtorno do espectro autista (TEA), em consonancia com as alteragdes nas normativas
legais nacionais (Lei n° 12.764/2012). Este relatério, contudo, manteve a nomenclatura presente na lei do
PNE (Lei n° 13.005/2014).

&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11



&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11

A EDUCAQ&O ESPECIAL NA PERSPECTIVA DAS POLITICAS DE EDUCAQ&O INCLUSIVA:
ANALISE DO OBJETIVO 9 DO PL N° 2.614/2024 - NOVO PLANO NACIONAL DA EDUCAGCAO

especial (PAEE) e da educagao bilingue de surdos (PAEBS), em todos os niveis, etapas
e modalidades, apresentando quatro metas.

O objetivo deste estudo é fazer uma anélise preliminar do Objetivo
9 e suas metas, considerando o contetido de sua proposigcdo, os possiveis
indicadores e as fontes de dados disponiveis para o seu monitoramento.
O texto inicia com uma analise sobre como o tema da educagdo do publico da
educacao especial é tratado no PNE (2014-2024), seguida de uma investigagao
de como ele aparece no PL n° 2.614/2024 associado ao publico da educacgio
bilingue de surdos. Tecem-se consideragoes comparando os dois documentos
e, na sequéncia, realiza-se um levantamento e anélise de possiveis indicadores
e bases de dados existentes e necessarias ao monitoramento das metas.
Ao final, sdo apresentadas consideragbes sobre o monitoramento das metas do

Objetivo 9, apontando questoes, desafios e sugestoes/recomendagoes.

1 OTEMA NO PNE 2014-2024

A educagdo do publico da educagao especial é tratada no PNE 2014-2024
de maneira alinhada ao sistema juridico-protetivo no campo dos direitos humanos
brasileiros. Sendo um documento elaborado por diversos representantes de diferentes
setores da sociedade brasileira, a tematica aparece ao longo da Lei n°® 13.005/2014
marcada por tensionamentos historico-politicos, os quais ampliam imprecisoes e
discrepancias conceituais nos principios e nas diretrizes estabelecidas pela PNEEPEI
(Brasil, 2008) e suas principais normativas (Brasil, 2009, 2011).

Entre os tensionamentos que marcaram o Projeto de Lei n°® 8.035/2010, uma
das disputas mais relevantes na formulagdo do documento final foi em torno da
elaboragao da Meta 4, principal meta da modalidade educacao especial (Brasil, 2015).
No centro dessa disputa, ha o termo “preferencialmente na rede ptublica”, que esta
grafado tanto na Constituigao de 1988 como na LDBEN (Brasil, 1996) e foi mantido na
Lei n® 13.005/2014, que instituiu o PNE 2014-2024, apontando para a manutengao do
poder politico das instituigoes privadas assistencialistas.

Além disso, no documento que aprovou o PNE 2014-2024, a questao da educagdo
especial é citada no corpo da lei, nos artigos 4° e 5°, que tratam das referéncias
estatisticas, da execugdo e do monitoramento do PNE. Nesses artigos, é ressaltada
a necessidade de producdo de dados demograficos e estatisticos relativos a essa
populagdo, bem como sdo discriminadas as formas de investimento e financiamento
publico, em conformidade com os documentos legais, de etapas e modalidades da
educagdo, incluindo também a educagao especial.

Em relagao as metas, o PNE trata da educacao do ptblico da educagao especial

em outras Metas, além da Meta 4. Ao todo, a temética é inscrita em 12 metas e
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15 estratégias nao especificas, que abarcam distintas questoes das etapas e outras
modalidades educacionais. A Meta 4 tem como foco:

Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, ptblicos ou conveniados (Brasil, 2014).

A respeito dessa Meta, trés apontamentos sao importantes. Primeiro, é preciso
ter clareza de que universalizar o AEE, conforme descrito nos documentos normativos
vigentes, significa universalizar uma forma de atendimento especializado, e nao
a educagdo dos estudantes publico da educacao especial. Pesquisas apontam que
existem outras estratégias que podem ser construidas como suporte a escolarizagao
desses alunos, em especial aquelas que incidam sobre a sala de aula regular (Braun;
Marin, 2016; Pedro; Bengtson, 2025).

Outro ponto relevante diz respeito aos alunos com altas habilidades ou
superdotacao, que, embora estejam citados no texto da Meta, ndo contam com
estratégias especificas para a sua escolarizagdo, exceto a Estratégia 4.10, a qual, de
forma indireta, trata de pesquisas para o desenvolvimento de suportes e acessibilidade,
mas que ndo sao passiveis de monitoramento.

Além disso, ressalta-se, na Meta 4, a faixa etaria a qual o PNE circunscreve o
seu foco: de 4 a 17 anos. Se, por um lado, esse intervalo esta alinhado a legislagao
nacional em relagdo a obrigatoriedade da educagao basica, por outro, ndo acompanha
o indicado na LDBEN (Brasil, 1996), que prevé a oferta da educagdo especial de
forma transversal, iniciando-se na educagao infantil e estendendo-se ao longo da
vida. Esse destaque é importante, pois a construgao de estratégias e politicas para
ampliar a educacao especial para a faixa etaria de 0 a 6 anos é essencial ao processo de
desenvolvimento desses estudantes (Mendes, 2010; Garcia; Michels, 2014), inclusive
também esta presente na Estratégia 4.2.

No dmbito da Meta 4, foram desenhadas 19 estratégias, entre as quais se destacam
as Estratégias 17, 18 e 19. Embora reiterem o suporte aos alunos piblico da educagao
especial matriculados nas redes ptblicas de ensino, essas trés estratégias ampliam
os espacgos de atuagao e financiamento para as instituigdes privadas assistencialistas
no que concerne a oferta de escolarizagdo, construgdo de materiais pedagogicos,
formagao continuada de professores, servigos de acessibilidade e participagdo das
familias e da sociedade na construgao de sistema educacional inclusivo. Essa difusdo
de atribuigodes e financiamento, além de deslocar recursos publicos da esfera publica,
pode afetar o monitoramento e os estudos sobre o alcance da Meta, especialmente

devido as discrepancias conceituais.
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Entre as principais lacunas do PNE 2014-2024 que impactaram o processo de
monitoramento da Meta 4, destacam-se:

1- Dificuldades na disponibilidade de dados sobre as pessoas com deficiéncia,
TGD e altas habilidades ou superdotacgdo e discrepancias conceituais — A meta da
universalizagdo do acesso a educagdo bésica para a populagdo de 4 a 17 anos
com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo nao foi passivel de
monitoramento devido a nao disponibilizagdo de dados demograficos periédicos
sobre essa populagdo ao longo da década, excetuando-se os dados fornecidos pelo
Censo Demografico de 2010. Além do intervalo de 10 anos, previsto para a realizagao
dessa pesquisa censitaria, ser demasiadamente longo para efeitos do monitoramento
da Meta, ressalta-se, ainda, o atraso do Censo Demografico 2020, que provocou uma
demora ainda maior na produgao desses dados populacionais.

Outro ponto séo as diferengas das informagoes obtidas pelo Censo Demogréfico
(realizado pelo IBGE) e Censo Escolar (realizado pelo Inep), em razdo das formas
diferenciadas de abordagem da temética. O Censo Demogréfico, no tocante as pessoas
com deficiéncia, traz, em seu formulério, questoes pautadas na autodeclaragao, a
partir da ideia da funcionalidade e da experiéncia dos sujeitos no cotidiano de vida.
No que concerne aos TGD ou transtorno do espectro autista (TEA), somente no Censo
Demogréafico de 2022 foi questionado se a pessoa ou alguém da familia havia recebido
o diagnostico realizado por um profissional de satide. Nao h4, porém, informacgao para
a identificagao de pessoas com altas habilidades ou superdotagao.

O Censo Escolar, por sua vez, abarca todo o piblico da educagao especial
matriculado no sistema de ensino, demandando que o responsavel pelo preenchimento
das informagdes no formulério, geralmente um funcionario da escola, assinale o
tipo de deficiéncia do aluno. Nesse contexto, é importante ressaltar que, embora os
documentos oficiais orientem que nao ha necessidade do laudo para preenchimento do
Censo Escolar (Brasil. Inep, 2023a, 2024b), conforme normatizado pela Nota Técnica
n° 4 (Brasil, 2014), o tipo de pergunta induz a exigéncia do laudo, posto que o sentido
de deficiéncia que circula na nossa sociedade, aliado ao capacitismo estrutural,
acaba demandando uma validagao médica® e uma manutengao da exigéncia do laudo
(Pletsch; Paiva, 2018).

Dessa forma, gera-se uma discrepancia entre os dados produzidos pelo Censo
Demogréfico e o Censo Escolar.

2- Diferentes delimitagées do ptblico da Meta 4 — No artigo 4° da lei do PNE, que
trata das referéncias estatisticas para o monitoramento, afirma-se, no parédgrafo tinico,
que “o poder publico buscard ampliar o escopo das pesquisas com fins estatisticos

¥ Ressalta-se que o atendimento na area da Satde para a construgdo de um laudo médico nem sempre é
acessado pelos estudantes. Além disso, o campo da Satde ainda produz laudos baseados em critérios
pautados no modelo médico de deficiéncia, visto que nao hé estrutura intersetorial para avaliagdo dos
estudantes a partir dos pardmetros biopsicossociais em todo o pais.
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de forma a incluir informagao detalhada sobre o perfil das populagoes de quatro a
dezessete anos com deficiéncia”, nao tratando da totalidade de estudantes ptblico da
educagao especial, que abarca estudantes com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotagao, conforme mencionado na Meta 4. Ao longo do documento, hé estratégias
e metas que se referem ao universo de alunos ptblico da educagao especial, enquanto
outras sao especificas para os alunos com deficiéncia.

3- Difusao da temdtica da escolarizagao dos alunos ptiblico da educagao especial
em estratégias de diferentes metas ndao especificas a modalidade e sem indicadores
para monitoramento — Partindo do principio da transversalidade, essa forma de
comtemplar a tematica parece ser interessante por incentivar a construgao de politicas
ou programas especificos, mas assentados no contexto da educagao basica, ensino
tecnolodgico, ensino superior, entre outras etapas e modalidades de ensino. Isso é
relevante, sobretudo, pela auséncia, por exemplo, de politicas desenhadas no escopo
da educacao basica que foquem na escolarizagdo dos alunos publico da educagao
especial. Contudo, os indicadores utilizados no monitoramento dessas Metas
frequentemente nao consideram ou nao déo visibilidade a esse publico. Ou seja, hd um
apagamento das informagoes sobre questoes importantes para o campo, que precisam
ser enfrentadas com politicas publicas, tal como a progressdo de aprendizagem e
terminalidade escolar (descritas no d&mbito de estratégias das metas de alfabetizacao
e de EJA). Essa situagdo merece atengdo, pois héa alunos com deficiéncia e TGD que
ndo terminam as etapas de ensino da educagao basica devido a forma de avaliagao de
seus processos de aprendizagem. Comumente, esses alunos podem ser remanejados,
pelo critério idade-série escolar, para as classes especiais da EJA, em geral referentes

ao periodo de alfabetizagdo, formando um ciclo de perpetuagio escolar.

2 OTEMA NO PL N°2.614/2024

A tematica da escolarizagao das criangas e jovens publico da educagao especial
e da educagdo bilingue de surdos no Projeto de Lei n° 2.614/2024 recebeu um objetivo
especifico (Objetivo 9), com quatro metas, mas também é citada em outros objetivos,
metas e estratégias, como ocorreu no PNE 2014-2024.

O Objetivo 9, em meio aos mesmos tensionamentos histérico-politicos, esta
formulado em acordo com as diretrizes da PNEEPEI (Brasil, 2008, 2009, 2011), cujo
foco é o AEE, servigo complementar ou suplementar, e nao substitutivo ao ensino
comum.

O Quadro 1 possibilita a comparacdo entre o que estabelece o PNE 2014-2024
e 0 PL n° 2.614/2024.
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QUADRO'1

OBJETIVOS E METAS REFERENTES A ESCOLARIZAGAO DO PUBLICO DA EDUCAGAO
ESPECIAL NO PNE 2014-2024 E NO PL N° 2.614/2024

PNE 2014-2024 PL n° 2.614/2024

Meta 4 — Universalizar, para

a populacao de 4 (quatro)

a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao,

0 acesso a educagao béasica e

ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados,
publicos ou conveniados.

Objetivo 9 — Garantir o acesso, a oferta de atendimento
educacional especializado e a aprendizagem dos
estudantes publico-alvo da educagao especial — PAEE
e dos estudantes publico-alvo da educagao bilingue

de surdos - Paebs, em todos os niveis, as etapas e as
modalidades.

Meta 9.a. - Universalizar para a populagdo de quatro a
dezessete anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao

0 acesso e a permanéncia na educacdo basica,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo.

Meta 9.b. - Universalizar a oferta de Atendimento
Educacional Especializado - AEE.

Meta 9.c. - Universalizar, para o pUblico-alvo da educagéo
bilingue de surdos, na faixa etaria de quatro a dezessete
anos, 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo, e promover a
qualidade da aprendizagem na educacéo basica.

Meta 9.d. - Alfabetizar em Libras, como primeira lingua,
todas as criangas surdas, desde a educagdo infantil até
o primeiro ano do ensino fundamental, e alfabetizar em

portugués escrito, como segunda lingua, todas as criancas
surdas até o final do segundo ano do ensino fundamental.

Fonte: Elaboragao prépria.

Merece destaque, no PL n° 2.614/2024, a separagdo dos alunos publico
da educacao especial e da educacao bilingue de surdos, inclusive com metas e
estratégias especificas para cada publico e para o alcance do Objetivo 9. Nota-se,
ainda, a insercdo da garantia a aprendizagem no texto do Objetivo alinhada ao
acesso e a oferta do AEE para os alunos publico da educagao especial e para os da
educagao bilingue de surdos.

No tocante a aprendizagem dos estudantes piblico da educacao especial,
embora ela seja citada no texto do Objetivo 9, ndo foram apresentadas metas que
tratem especificamente dessa questao. Embora a Meta 9.a trate do acesso e da
permanéncia na educacgdo bésica, nao ha estratégias com foco de induzir politicas
assentadas no direito de aprender, considerando a potencialidade da construgao de
conhecimento na sala de aula comum, onde o aluno passa a maior parte do tempo.
Em sua maioria, as estratégias, assim como a Meta 9.b, concentram-se no suporte
aos alunos via AEE, profissionais especializados e recursos especificos. Parece, nesse
caso, que a ideia da garantia de aprendizagem possa estar atrelada a participagao do
aluno no AEE, que, conforme as diretrizes normativas (Brasil, 2008, 2009, 2011),
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€ uma estratégia de acessibilidade, no qual o aluno deve aprender a aprender, com
base em uma concepgao de aprendizagem centrada nele mesmo. Assim, observam-se
somente diretrizes para a educagao especial deslocadas da sala de aula comum, o que
leva a refletir sobre o caréater instrumental da concepcao de educacao e da capacidade
de aprendizagem individual que sustenta o documento, em que, de certa forma, os
suportes ao processo de aprendizagem, em especial os tecnoldgicos, ganham estatuto
de estratégias centrais de equidade (Souza, 2021).

De fato, a Estratégia 9.5 trata de “Garantir a disponibilizagdo de recurso de uso
pessoal de tecnologia assistiva para o PAEE e o Paeb”. Nesse ponto, para além da
analise anterior, cujo foco era a concepgao de educacao e aprendizagem, reitera-se a
importancia da distribuigao de equipamentos que podem dar suporte a participagao
dos alunos publico da educacado especial e da educacgao bilingue de surdos em
diferentes atividades da vida, em um pais marcado por desigualdades sociais, como é
o caso do Brasil.

No escopo da aprendizagem, ha também a Estratégia 9.7, que trata da avaliagao e
prevé “Assegurar a participagao dos estudantes PAEE e Paebs nas avaliagoes nacionais
e em outras avaliagoes em cada sistema de ensino, consideradas as especificidades
desse publico”. Nesse quesito, Rebelo e Kassar (2018) afirmam que, especialmente
ap6s 2010, houve um aumento na participagdo dos alunos publico da educagao
especial nas provas de avaliagdo, considerando o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb) e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), alinhado a qualificagdo
das estratégias de acessibilidade desenvolvidas. As autoras concordam com as criticas
que o campo académico faz aos sistemas de avaliacdo em larga escala, principalmente
em relagdo a nogdo reduzida e conservadora de aprendizagem e ao carater tecnicista
e de responsabilizagdo individual que sustentam essas politicas. Contudo, defendem
que pensar nas estratégias para a participagdo dos estudantes publico da educagao
especial nessas avaliagdes é importante, pois a “existéncia de avaliagbes impacta a
organizacdo das escolas e a forma como os alunos sao percebidos” (Rebelo; Kassar,
2018, p. 910).

A Estratégia 9.7 propode assegurar a participagdo dos estudantes PAEE e
Paebs nas avaliagoes nacionais e outras dos sistemas de ensino, considerando
suas especificidades. Entretanto, no escopo das politicas curriculares nacionais,
especificamente nos documentos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil.
MEC, 2018), os preceitos da educagdo inclusiva aparecem apenas como principios
gerais. Para além das criticas j& amplamente realizadas a BNCC, destaca-se que,
em momento algum, sdo citadas as problematicas que perpassam a construcao das
politicas curriculares voltadas aos alunos piblico da educagéo especial e da educagdo
bilingue de surdos, nem mesmo as modalidades especificas.

Essa observagdo se faz necessaria, posto que, no documento do PL
n°® 2.614/2024, a Meta 9.d tem como eixo a alfabetizagdo dos alunos Paebs,
contemplando a aprendizagem de duas linguas: Libras, no 1° ano, e Portugués escrito,
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no 2° ano do ensino fundamental. Atrela-se, assim, a alfabetizagao a idade cronolégica,
possivelmente relacionada a preocupagdo com a nao distorgao da relagao idade-série,
o que afeta a avaliagdo das redes de ensino. Entretanto, varios estudos, como o de
Moura (2013), apontam que o processo de aprendizagem da Libras, de modo geral,
se dé tardiamente, apenas quando a crianga passa a frequentar escolas que possuem
estrutura adequada para esse ensino. Defendendo a poténcia da educagdo bilingue,
Lodi (2013) afirma que, para o processo de aprendizagem do Portugués escrito como
segunda lingua, é necessario primeiro aprender Libras em escolas adequadas para o
ensino bilingue. Dessa forma, salienta-se a necessidade de se repensar a proposigao
da Meta 9.d, considerando as condigdes socioculturais que afetam o processo de
aprendizagem e desenvolvimento desses alunos.

Destaca-se o nimero expressivo de estratégias referentes ao Objetivo 9. Ao todo,
sdo 25, sendo que nem todas tém ligagao direta com o Objetivo 9 e/ou com as quatro
metas estabelecidas para o seu alcance. Também, considerando as forgas politicas
da area, hd um tensionamento sobre a criagao de brechas que possam viabilizar o
incentivo a modalidade educacao especial de forma substitutiva, como as Estratégias
9.16 e 9.17, que tratam das parcerias publico-privadas, de certa forma, discrepantes a

normatizagdo federal sobre a modalidade.

3 INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS DO
OBJETIVO 9 DO PL N° 2.614/2024

Nesta segdo, faz-se uma analise preliminar de indicadores possiveis e necessarios
ao monitoramento das metas propostas no Objetivo 9 do PL n° 2.614/2024, bem como
das fontes de dados existentes e necessarias para sua construgao.

A anadlise das quatro metas estabelecidas no Objetivo 9 indica que trés dos
indicadores utilizados no monitoramento da Meta 4 do PNE (2014-2024) também
poderao ser utilizados para o monitoramento das Metas 9.a e 9.b, como mostra o
Quadro 2, havendo, ainda, a necessidade de construir um indicador especifico para
monitorar a dimensdo da “permanéncia” na escola, conforme determina a Meta
9.a. Igualmente, no caso das Metas 9.c e 9.d, serd necessaria a construgido de novos

indicadores.
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QUADRO 2

CORRESPONDENCIA ENTRE OS INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS
DO PL N°2.614/2024 E DO PNE (2024-2034)

PNE 2024-2034 (PL 2.614/2024) | PNE 2014-2024 (Lei 13.005/2014)

9A.1 (acesso) 4 4A

9.a 9A.2 (em classe comum) 4B
9A.3 (permanéncia) - -

9.b 9B.1 (AEE) 4 4C

9. Novos - -

Educacao bilingue de surdos

9.d

Alfabetizar em Libras e em Novos - -

Portugués como segunda lingua

Fonte: Elaboragao prépria.

A partir das consideragoes realizadas na segdo de anélise, apresentam-se, a
seguir, possiveis indicadores para o monitoramento das metas do Objetivo 9.

Meta 9.a. — Universalizar para a populagdo de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao o
acesso e a permanéncia na educagao bésica, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo.

Em relagdo a Meta 9.a., faz-se necessario destacar, inicialmente, que o seu
monitoramento integral é limitado pelas bases de dados oficiais disponiveis. No caso
do acesso, a fonte de dados disponivel é o Censo Demogréfico, produzido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a cada dez anos, ja que a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad) anual e a Pnad Continua, também do IBGE, nédo
oferecem informagoes sobre a populagdo com deficiéncia, TGD e altas habilidades
ou superdotacéao, isto é, o piblico da educagao especial. Nesse caso, serd necessario
que o poder publico invista esforgos e possibilite, junto aos érgaos produtores das
estatisticas oficiais, a produgao de dados periddicos dessa populagdo ou desenvolva
alternativas metodolégicas que viabilizem o monitoramento da Meta.

Uma segunda limitacdo para o monitoramento dessa Meta é de natureza
metodolégica, uma vez que o Censo Demografico coleta informagoes sobre pessoas
com deficiéncia (dificuldade ou incapacidade de enxergar, ouvir, andar ou subir
degraus, pegar objetos pequenos) e autismo, para pessoas de 2 anos ou mais, ao passo
que o Censo da Educagéo Basica identifica os estudantes com deficiéncia (baixa visao,
cegueira, visdo monocular, surdocegueira, deficiéncia auditiva, surdez, deficiéncia
miultipla, deficiéncia fisica, deficiéncia intelectual), TEA* e altas habilidades ou

4 O termo transtorno global do desenvolvimento (TGD) foi substituido na coleta dos dados do Censo
Escolar, em 2019, por transtorno do espectro autista (TEA), em consonancia com as alteragdes nas
normativas legais nacionais (Lei n° 12.764/2012). O PL n° 2.614/2024, contudo, manteve a nomenclatura
anterior, presente na Lei n° 13.005/2014 do PNE.
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superdotacao. Isso gera bases de dados com conceitos divergentes em relagdo ao

publico da educagio especial.

O Quadro 3 apresenta as questoes e alternativas de resposta presentes nos

instrumentos de coleta dessas duas pesquisas.

QUADRO 3

QUESTOES E ALTERNATIVAS DE RESPOSTA REFERENTES AO PUBLICO DA EDUFAQAO
ESPECIAL DO CENSO DEMOGRAFICO (2022) E DO CENSO DA EDUCAGAO BASICA

(CENSO ESCOLAR 2024)

Censo Demografico

Questoes

10.01 - Tem dificuldade

Censo da Educacao Basica

Alternativas de resposta Al
de resposta

1 - Nao consegue de modo algum

Baixa visao

permanente para enxergar, | 2 - Tem muita dificuldade Cegueira
mesmo usando 6culos ou 3 - Tem alguma dificuldade Visio
lentes de contato? 4 - Nao tem dificuldade monocular
10.02 - Tem dificuldade 1 - Nao consegue de modo algum Surdocegueira
permanente para ouvir, 2 - Tem muita dificuldade Deficiéncia
mesmo usando aparelhos 3 - Tem alguma dificuldade auditiva
auditivos? 4 - Nao tem dificuldade Surdez
Deficiéncia
multipla
10.03 - Tem dificuldade ~
TP 1 - Nao consegue de modo algum
p . 2 - Tem muita dificuldade
ou subir degraus, mesmo o
) 3 - Tem alguma dificuldade
usando pratese, bengala ou ; e
e 4 - Nao tem dificuldade
aparelho de auxilio? Tipo de
10.04 - Tem dificuldade deficiéncia, Deficiéncia
fisica
gg?gjfegtigif; p:c?ifo 1 - Néo consegue de modo algum | ranstorno
bo]téo 0111) 12 s 01; abrir 2 - Tem muita dificuldade do t'espectro
fechar tam pas’ de carrafas 3 - Tem alguma dificuldade autl.st.a ou altas
P 5 4 - Nao tem dificuldade habilidades/
mesmo usando aparelho de superdotacao
auxilio?
10.05 - Por causa de alguma
gnelrllt;?:ot:;s i}?fgf dsa de 1 - Nao consegue de modo algum
ermam;nte ara se 2 - Tem muita dificuldade Deficiéncia
P . par: . 3 - Tem alguma dificuldade intelectual
comunicar, realizar cuidados ~ e
. 4 - Nao tem dificuldade
pessoais, trabalhar, estudar
e etc?
17.01 - Ja foi
. . . Transtorno
diagnosticado(a) com 1-Sim
- - do espectro
autismo por algum 2 - Nao .
- . autista
profissional da satide?
Altas
habilidades/
superdotagao

Fonte: Elaboragao prépria baseada no questionario da amostra do Censo Demogréfico (IBGE, 2022) e no Formulario do
aluno do Censo da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).
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Indicador 9A.1: Percentual da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que
frequenta a escola.

Célculo do Indicador:

Populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia

Indicador 94.1 = 39€ frequenta a e~scola ou que ja concluiu a.eiuca}géo basica <100
Populagio de 4 a 17 anos com deficiéncia

Apresentam-se, a seguir, os resultados obtidos a partir dos dados dos Censos
Demograficos de 2010 e 2022.

100%
90% ~82,5% 77.9% 80,9% 84,6% 83,1% 85,3%
80% !
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

GRAFICO1

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 4 A 17 ANOS COM DEF[CIENCIA QUE FREQUENTAVA A
ESCOLA - BRASIL E GRANDES REGIOES - 2010*

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Demogréfico 2010/IBGE.

Nota: Gréfico provisério (até sair o Censo de 2022).

Indicador 9A.2: Percentual de matriculas em classes comuns do ensino regular
e/ou educagao de jovens e adultos da educacao basica de alunos de 4 a 17 anos com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagao.

Calculo do Indicador:

Matriculas em classes comuns da educagdo basica de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia,
TGD e altas habilidades ou superdotagio
Total de matriculas na educagdo basica de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia,
TGD e altas habilidades ou superdotagao

Indicador 9A.2 = X100
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O Gréfico 2 apresenta a evolugdao do percentual de matriculas em classes
comuns do publico-alvo da Meta 9.a., no periodo de 2013 a 2024, segundo os dados

do Censo Escolar.

100% 92.0% 92,7% 93,2% 93,5% 94,2% 95,0% 95,7%
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85.39% 86,9% 88,3% 89,3% 90,8%
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=@= Matriculas de 4 a 17 anos na educagao especial em classe comum (%)

GRAFICO 2

PERCENTUAL DE MATRICULAS EM CLASSES COMUNS DA EDUCAGAO BASICA DE
ALUNOS DE 4 A17 ANOS DE IDADE COM DEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES OU
SUPERDOTACAO - BRASIL - 2013-2024

Fonte: Elaboragao prépria baseado em microdados do Censo da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2025).

Apresenta-se, na Tabela 1 do Anexo, um detalhamento do percentual de
matriculas desses alunos em classes comuns da educagéo bésica, por regiao e unidades
da Federagao, no periodo de 2013-2024.

Indicador 9A.3: Percentual dos alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia que
permanece na escola ou concluiu a educagédo bésica.
Esse indicador precisard ser construido. A fonte de dados a ser utilizada

possivelmente serd o Censo da Educacao Basica.

Meta 9.b. — Universalizar a oferta de atendimento educacional especializado
(AEE).

Indicador 9B: Percentual de matriculas na educagdo basica de alunos ptblico-
alvo da educagdo especial e educagao bilingue de surdos que receberam AEE.®

® O atendimento educacional especializado (AEE) verificado por meio do Indicador 9B para o publico da
Meta 9.b compreende: estudantes matriculados em classes comuns que recebem apoio por meio de AEE;
estudantes matriculados em instituigdes que ofertam exclusivamente a educagéo especial; e estudantes
que estao nas classes especiais.
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Célculo do Indicador:

Numero de matriculas na educagido basica de alunos publico-alvo
do Atendimento Educacional Especializado (AEE) que recebem AEE
Numero de matriculas na educagdo basica de alunos X
publico-alvo do Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Indicador 9B = 100

O Graéfico 3 apresenta a evolugao do percentual de matriculas do ptiblico-alvo
da Meta 9.b., que recebeu AEE no periodo de 2013 a 2024, segundo os dados do
Censo Escolar.
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DE MATRjCULAS NA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS DE 4 A17 ANOS
DE IDADE COM DEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTACAO QUE
RECEBEM AEE - BRASIL - 2013-2024

Fonte: Elaboragao prépria baseado em microdados do Censo da Educagdo Bésica (Brasil. Inep, 2025).

A Tabela 2, no Anexo, apresenta a série histérica do indicador por grande regido

e por unidade da Federacao.

Meta 9.c. — Universalizar, para o ptublico-alvo da educacao bilingue de surdos,
na faixa etaria de quatro a dezessete anos, o acesso, a permanéncia e a conclusao, e
promover a qualidade da aprendizagem na educagao basica.

Para acompanhar essa meta, serd preciso definir, primeiramente, quem é
o publico-alvo da educacgao bilingue de surdos e identificar as bases de dados que

poderao servir a construgao dos indicadores.
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A seguir, poderao ser construidos os indicadores para mensurar o acesso,
a permanéncia e a conclusdo da educagdo bésica. Tais indicadores podem ser
inicialmente representados dessa forma:

* Indicador 9C.1. Percentual da populagao de 4 a 17 anos publico-alvo da
educagao bilingue de surdos que frequenta a escola ou ja concluiu a educagao
basica;

* Indicador 9C.2. Percentual da populagdo de alunos de 4 a 17 anos publico-
alvo da educagdo bilingue de surdos que permanece na escola ou ja concluiu
a educacéio basica; e

* Indicador 9C.3. Percentual da populagao de alunos de 4 a 17 anos ptublico-
alvo da educagéo bilingue de surdos que conclui a educagao basica.

Meta 9.d. - Alfabetizar em Libras, como primeira lingua, todas as criangas
surdas, desde a educagdo infantil até o primeiro ano do ensino fundamental, e
alfabetizar em portugués escrito, como segunda lingua, todas as criancas surdas até o
final do segundo ano do ensino fundamental

Essa Meta também exigird a construgdo de indicadores, com a definigao,
primeiramente, de quem é o publico-alvo da educagdo bilingue de surdos a ser
alfabetizado em Libras e em Portugués escrito como segunda lingua. Também sera
necessario definir quais os padrdes que caracterizam a alfabetizagdo em Libras e em
Portugués escrito como segunda lingua para essa populagao. Provavelmente, isso

exigira a criagdo de novos instrumentos de aferigao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A proposicao de um planejamento decenal para a educagao especial, mesmo que
assentada em sistema juridico-protetivo que respalda a construgao de uma educagao
democrética, é marcada pelas dissonancias e pelos tensionamentos que constituem as
arenas de disputas politicas no campo da educagao. Apesar das limitagoes, os dados
do monitoramento do PNE 2014-2024, levantados pelo Inep, apontam um aumento no
namero de matriculas dos estudantes piblico da educacao especial no ensino regular
em redes publicas de ensino, indicando a potencialidade das politicas ptblicas de
Estado, especialmente nesse periodo, em que quatro governos, com planos politicos
distintos, foram responséveis pelas politicas desenvolvidas nesse campo.

No tocante ao acesso ao AEE, é interessante apontar que, para além das questoes
das estratégias de satide publica referentes a pandemia de covid-19, em 2020, alinhado

a queda de matriculas de alunos, houve também uma reducao no financiamento dos
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programas que induzem a politica e o funcionamento desse atendimento pedagdgico.
Entre outros programas, o Programa Sala de Recursos Multifuncionais (local onde
deve ser ofertado o AEE) nao recebeu destinagdo de recursos em 2019 nem obteve
pagamentos nos anos de 2020 e 2021 (CexMec, 2021, p. 35). Essa observagio é
fundamental para salientar que a execugao de politicas ptblicas depende do orgamento
disponivel. Na iminéncia da aprovagdo do Novo PNE, essa é uma matéria que néo
pode ser subestimada.

Especificamente em relagdo ao texto do PL do Novo PNE, em tramitagéo,
pontua-se:

* A urgéncia da produgdo de dados demograficos que deem suporte ao
monitoramento do Objetivo 9 e suas metas. Essa problematica esta presente
desde a formulagdo do PNE 2001-2011 e permaneceu no PNE 2014-2024.
Embora tenha-se avangado com a produgdo de dados importantes sobre
os estudantes da educagdo especial no Censo da Educagao Basica do
Inep, faz-se necessario que o poder publico invista esforgos e possibilite,
junto aos 6rgaos produtores das estatisticas oficiais, a produgao de dados
populacionais periédicos das pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo ou desenvolva

alternativas metodolégicas que viabilizem o monitoramento da Meta.

* A necessidade de investimento publico para a implementagio da
Avaliacao Biopsicossocial Unificada, a fim de viabilizar a construgao
de formas de avaliagdo e definicdo do publico da educagao especial e
da educagado bilingue de surdos, o que afeta a formulacdo de politicas
educacionais, politicas censitérias, Planos Decenais de Educagao e seu
monitoramento efetivo.

* A necessidade de estudos técnicos e sociopoliticos, bem como consultas
as comunidades educacionais envolvidas na tematica, a fim de estabelecer
o conceito de aprendizagem para o publico-alvo da educagao especial
e o da educagao bilingue de surdos, que compoem o texto do Objetivo
9. Essas definigbes sdo essenciais para respaldar o desenvolvimento de
estratégias para o alcance do objetivo e das metas e para possibilitar o seu
monitoramento efetivo.

Por fim, reforga-se que o texto final do préximo PNE deve estar pautado na
defesa da educacao publica, laica, gratuita e democrética, assegurada pelo Estado
brasileiro, com dotagao orgamentaria adequada para o desenvolvimento de politicas
que enfrentem os processos de exclusdo de direitos, perpetuados em desfavor dos

alunos publico da educagéo especial e da educagdo bilingue de surdos.
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APENDICE

TABELA1

NUMERO E PERCENTUAL DE MATRICULAS EM CLASSES COMUNS DA EDUCAGAO BASICA
DE ALUNOS DE 4 A17 ANOS DE IDADE COMPEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES OU
SUPERDOTAGCAO - BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO - 2013-2024

Unidade de 2013-2024

Brasil | 557441
Norte 50.089 93,6 165.422 98,9 5,3
Acre 5.452 100,0 17.495 100,0 0,0
Amapa 2.525 91,8 10.609 99,6 7,8
Amazonas 6.444 81,8 28.823 95,7 13,8
Para 21.580 97,2 71.352 99,8 2,7
Rondonia 5.964 91,4 16.754 99,6 8,1
Roraima 1.596 100,0 6.062 100,0 0,0
Tocantins 6.528 91,5 14.327 97,5 6,0
Nordeste 148.293 94,5 541.217 99,7 5,3
Alagoas 11.638 98,1 31.460 100,0 1,8
Bahia 38.799 95,7 147.266 99,8 4,1
Ceara 25.580 95,9 107.340 99,7 3,8
Maranhao 18.440 89,0 57.888 99,4 10,4
Paraiba 11.554 97,9 39.596 99,6 1,7
Pernambuco 18.258 87,6 75.402 99,8 12,2
Piaui 9.162 98,8 33.853 99,8 1,0
Rio Grande do Norte 10.645 99,8 29.956 100,0 0,2
Sergipe 4.217 91,9 18.456 98,9 7,1
Sudeste 212.551 81,4 567.260 94,5 13,0
Espirito Santo 13.460 100,0 45.430 100,0 0,0
Minas Gerais 56.089 75,8 156.207 92,9 17,1
Rio de Janeiro 29.924 80,3 105.147 96,4 16,1
Sao Paulo 113.078 83,0 260.476 93,8 10,8
Sul 99.428 77,5 264.970 89,0 11,5
Parana 33.561 61,5 90.775 78,3 16,8
Rio Grande do Sul 47.170 86,3 100.846 93,1 6,8
Santa Catarina 18.697 98,3 73.349 99,9 1,6
Centro-Oeste 47.080 87,7 132.079 95,7 7,9
Distrito Federal 9.545 81,2 20.474 97,4 16,2
Goias 18.648 96,2 63.430 97,0 0,8
Mato Grosso 9.308 86,2 27.016 94,7 8,5

Mato Grosso do Sul 9.579 81,6 21.159 91,4 9,8
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Fonte: Elaboragao prépria baseado em microdados do Censo da Educagdo Bésica (Brasil. Inep, 2025).

TABELA 2

NUMERO E PERCENTUAL DE MATRICULAS NA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS DE 4 A
17 ANOS DE IDADE COM DEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTAGAO
QUE RECEBEM AEE - BRASIL, GRANDE REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO

-2013-2024
Unidadede | 2013 | 2024 | 2013-2024 |
Brasil | 324718 | 49,7 | 819349 | 469 | 28
Norte 25.406 47,5 93.644 56,0 8,5
Acre 3.276 60,1 12.058 68,9 8,8
Amapa 1.714 62,3 7.639 71,7 9,4
Amazonas 3.214 40,8 11.302 37,5 -3,3
Para 8.656 39,0 41.576 58,2 19,2
Rondoénia 3.636 55,7 9.923 59,0 3,2
Roraima 749 46,9 3.292 54,3 7,4
Tocantins 4.161 58,3 7.854 53,4 -4,9
Nordeste 57.928 36,9 267.798 49,3 12,4
Alagoas 4.268 36,0 18.334 58,3 22,3
Bahia 12.925 31,9 69.924 47,4 15,5
Ceara 11.676 43,8 65.900 61,2 17,5
Maranhao 6.955 33,6 25.212 43,3 9,7
Paraiba 4.777 40,5 21.169 53,3 12,8
Pernambuco 8.193 39,3 33.547 44 4 5,1
Piaui 2.995 32,3 14.136 41,7 9,4
Rio Grande do Norte 4.172 39,1 11.140 37,2 -1,9
Sergipe 1.967 42,9 8.436 45,2 2,4
Sudeste 126.922 48,6 244.038 40,6 -8,0
Espirito Santo 7.336 54,5 21.154 46,6 -7,9
Minas Gerais 39.829 53,8 65.019 38,7 -15,1
Rio de Janeiro 18.715 50,2 40.158 36,8 -13,4
Sao Paulo 61.042 44.8 117.707 42,4 -2,4
Sul 83.467 65,1 152.219 51,1 -13,9
Parana 40.767 74,7 59.193 51,1 -23,7
Rio Grande do Sul 32.747 59,9 62.152 57,3 -2,5
Santa Catarina 9.953 52,3 30.874 42,1 -10,3
Centro-Oeste 30.995 57,7 61.650 44,6 -13,1
Distrito Federal 8.026 68,3 7.739 36,8 -31,5
Goias 8.968 46,3 29.053 44 .4 -1,8
Mato Grosso 6.361 58,9 14.069 49,3 -9,6
Mato Grosso do Sul 7.640 65,1 10.789 46,6 -18,5

Fonte: Elaboragao prépria baseado em microdados do Censo da Educagdo Bésica (Brasil. Inep, 2025).
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