Z

INTRODUCAO
Alvana Maria Bof
Gustavo Henrique Moraes

Ana Elizabeth M. de Albuquerque

Desde o inicio da vigéncia do Plano Nacional de Educacgao (PNE) (2014-2024),
prorrogado até 2025 pela Lei n° 14.934/2024, o Inep, por meio da Coordenagio-
Geral de Estudos Educacionais (CGEE) da Diretoria de Estudos Educacionais (Dired),
desenvolve e publica estudos relacionados as 20 metas do Plano. Além dos Relatérios
de Monitoramento das Metas, publicados a cada biénio, e do Painel de Monitoramento
do PNE, sao produzidos estudos, elaborados pelos pesquisadores, que tratam,
analisam e aprofundam o debate sobre temas e questées relevantes relacionados ao
PNE e as politicas educacionais no Brasil. Esses estudos sdo publicados nos Cadernos
de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais, que agora chega a sua 112 edigao.

Seguindo a publicacdo de dez volumes dedicados preponderantemente ao
PNE vigente, o volume 11 dos Cadernos é voltado a analise dos objetivos e metas
estabelecidos no Projeto de Lei (PL) n° 2.614/2014, que propde o novo PNE para o
préoximo decénio, atualmente em tramitagdo no Congresso Nacional. O PL apresenta
18 objetivos e 67 metas, considerando todos os niveis e as modalidades educacionais,
além de questoes nevralgicas a educagdo nacional, como o acesso, a qualidade e a
equidade na oferta educacional; o financiamento da educagéo; a garantia da formagao,
da carreira, das condigoes de trabalho e da valorizagao dos profissionais do magistério;
a gestao democratica; a educacao digital; entre outras. Vale notar que a proposigao
do novo PNE ampliou significativamente o escopo de objetivos e metas desse plano
decenal e trouxe inovagoes, instigando o avanco de diagnoésticos mais precisos sobre
a realidade educacional do Pais, com vistas a promover e monitorar a efetivagao
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do direito a educagao, com foco na redugao das desigualdades educacionais e na
promogao da equidade.

Ciente da responsabilidade de monitorar as metas apresentadas no PL n°
2.614/2024 e com base na experiéncia acumulada no acompanhamento do PNE (2014-
2024), a equipe da CGEE se debrugou sobre o referido PL com o objetivo de delinear o
arcabougo tedrico-metodolégico e as condigdes necessarias ao monitoramento do novo
Plano. Nesse contexto, foram elaborados estudos técnicos que analisam os objetivos e
metas propostos, identificando possiveis indicadores, avaliando a disponibilidade de
bases de dados e apontando lacunas e desafios conceituais e metodolégicos. Os artigos
reunidos neste volume 11 refletem esse esforgo e apresentam anélises preliminares
que dimensionam a viabilidade de acompanhamento das metas, sugerindo caminhos
e recomendacdes para o aperfeigoamento do sistema de monitoramento, cuja definigao
final dependera da aprovacgédo da lei do novo PNE.

No transcorrer das analises realizadas, chamam a atengdo alguns aspectos e
desafios relativos ao monitoramento do novo PNE, que sdo importantes destacar:

a. Lacunas estatisticas que podem limitar o monitoramento

O PL n° 2.614/2024 introduz avangos significativos no que se refere a garantir
o direito a educagado a populacdes e grupos sociais minoritarios e/ou vulneréveis,
buscando reduzir as desigualdades educacionais e promover a equidade. Essa
importante agenda requer a elaboragdo de diagnésticos mais precisos e desagregados,
bem como a construgdo de indicadores que exigem fontes de dados e pesquisas
aprimoradas que considerem tais populagdes e grupos sociais, de forma sistematica e
periddica.

As principais bases de dados disponiveis e utilizadas para o monitoramento
do PNE séo as oficiais, produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e pelo Inep. Essas instituigdes produzem dados oficiais que garantem a validade
e a credibilidade, uma vez que sado gerados seguindo metodologias e protocolos de
controle de qualidade essenciais a produgao de estatisticas oficiais. Adicionalmente,
esses institutos possuem calendérios de coleta e divulgagao de resultados regulares,
garantindo a continuidade e a periodicidade dos dados necessérios ao monitoramento.

O IBGE é produtor de duas importantes pesquisas domiciliares que fornecem
dados sobre as caracteristicas demograficas, sociais e econdémicas da populagao
brasileira: o Censo Demogréfico (Censo) e a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). Ambas apresentam diferencgas quanto a sua representatividade,
periodicidade e abrangéncia das teméticas investigadas. Por exemplo, considerando
os niveis de desagregacao, o Censo permite analisar os dados nacionais por grandes
regides, unidades da Federagdo, micro e mesorregioes, regidoes metropolitanas e
municipios. Ja a PNAD permite a desagregagao dos dados apenas por grandes regioes,
unidades da Federagéo e regioes metropolitanas, nao provendo informagdes em nivel
municipal.



O Censo ¢ realizado a cada dez anos, o que constitui uma limitagao importante
para o monitoramento dos objetivos e metas do PNE, uma vez que impossibilita o
acompanhamento sistematico periédico durante a vigéncia do Plano. A PNAD,
por sua vez, é realizada anualmente e trimestralmente (PNAD Continua) por meio
de amostragem probabilistica de domicilios. Por ser amostral, a PNAD néo produz
informagoes representativas de diversos grupos populacionais, como as populagoes
indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia, entre outros.

Nesse contexto, identificam-se limitagdes importantes nos dados demograficos
existentes para a efetivacio do monitoramento das metas referentes a cobertura
educacional em nivel municipal, objeto dos Objetivos 1 e 4 por exemplo, as quais
dificultam que os municipios disponham de informagoes atualizadas sobre a sua
populagdo e, consequentemente, sobre o dimensionamento do acesso ao ensino
fundamental e ao ensino médio, necessdrias ao monitoramento de suas metas de
acesso a educacao basica.

O mesmo ocorre em relagao as informacodes demograficas das populagoes que sdo
alvo da educagao escolar indigena e da educacao escolar quilombola, particularmente
mencionadas no Objetivo 8, e das populagoes piblico-alvo da educagdo especial
(PAEE) e da educagao bilingue de surdos (Paebs), tratadas especialmente no Objetivo
9. Nesses dois casos, os dados mais recentes disponiveis sao os do Censo de 2022,
que, por ter periodicidade decenal, nao se configura como fonte adequada para o
monitoramento continuo das metas na vigéncia do novo PNE.

A auséncia de fontes de dados disponiveis sobre essas populagées torna
dificil compor diagnésticos peridédicos precisos e tempestivos acerca do atendimento
educacional e, consequentemente, informar as politicas educacionais com evidéncias,
bem como monitorar a evolugdo das metas de universalizagdo e/ou ampliagdo da
oferta na educagdo basica. Para o devido monitoramento das metas de cobertura
educacional expressas no novo PNE, serdao necesséarias informagodes demogréficas
das populagoes indigena, quilombola e de pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento (TGD) e surdez, também em nivel municipal e com
periodicidade mais curta, ou serd preciso desenvolver outra forma de obtengdo
desses dados demograficos necessarios ao monitoramento dos objetivos e metas.
Efetivar o monitoramento dos objetivos e metas do novo PNE orientados a superagao
das desigualdades educacionais requer, necessariamente, a disponibilidade, com
qualidade e periodicidade, dos dados necessédrios ao acompanhamento sistematico,
além da construgdo de medidas e indicadores que representem com precisio arealidade
social a ser modificada e as transformagdes em curso. Para que a mudanga social
acontega a fim de garantir o direito a educagdo, universalizagdo do acesso, elevagao
da escolaridade e conclusao da educagao basica com reducgdo das desigualdades,
faz-se imprescindivel o monitoramento continuo e sistematico no territério brasileiro,
assegurando-se a disponibilidade, a qualidade, a confiabilidade e a periodicidade dos
dados necessarios ao acompanhamento e a avaliagdo das politicas educacionais.
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b. Necessidade da definicao de conceitos e/ou da mudanca social almejada
pelo novo PNE

Os objetivos e metas do PL n° 2.614/2014 trazem em seu bojo as intengoes e a
expressdo dos desejos que se almeja imprimir a realidade educacional. A construgao
de medidas e indicadores representa um esforgo para captar informagoes sobre um
determinado aspecto da realidade social e/ou sobre as mudangas que nela ocorrem,
possibilitando a verificagao de avangos. Para que a medida seja construida, é necesséria
a definicao clara e operacional do conceito ou da realidade que deverd ser mensurada
e monitorada.

Nesse sentido, entre as metas dispostas no novo PNE, hd uma série de
“conceitos” ou “realidades” que precisardo ser definidos e operacionalizados, com
vistas a construgao dos respectivos indicadores para o monitoramento ao longo do
tempo. Algumas dessas definigoes sdo, por exemplo, as demandadas nas metas do
Objetivo 2, que exigem a definicao de um construto referente ao “padrao nacional de
qualidade para educagao infantil”; nas do Objetivo 6, que requerem a construcao de
uma definigdo conceitual e metodolégica que operacionalize o conceito da “escola
de educacao integral”’; nas do Objetivo 7, que precisam da definigdo do “nivel
adequado de aprendizagem em educacgao digital”; nas do Objetivo 12, que buscam
garantir a qualidade da educagao profissional e tecnolégica (EPT), atendendo aos
“referenciais nacionais de qualidade” e aos “padroes adequados de aprendizagem”
para os concluintes dos cursos de EPT; nas do Objetivo 14, que visam assegurar que
toda a oferta da graduagao atenda aos “padrdes nacionais de qualidade da educagédo
superior; e na Meta 18.d, que se propoe a reduzir continuamente as desigualdades
nas condigodes de oferta de infraestrutura escolar e garantir, em todas as escolas, o
atendimento ao “padrao nacional de qualidade de infraestrutura escolar”, a ser
pactuado nacionalmente em regime de colaboragéo, entre outros.

A necessidade de definigdes conceituais e operacionais manifesta-se também
quando se consideram as mudangas sociais esperadas em relagdo a redugdo de
desigualdades entre grupos sociais, expressas em varias metas e objetivos do novo
Plano, como nos Objetivos 3, 4, 5, 11 e 13, que mencionam explicitamente o alcance
de resultados educacionais com redugao de desigualdades e promogéo da inclusao.

O volume 11 dos Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais
estd organizado em capitulos, que tratam sequencialmente dos 18 objetivos e suas
metas propostos no PL n° 2.614/2024 do novo PNE. Espera-se que ele possa contribuir
para a discussao de aspectos conceituais e técnicos envolvidos na concepgdo, na
modelagem, no célculo e na anélise de possiveis indicadores, bem como de questoes
relevantes a formulagdo e ao monitoramento do novo PNE, instrumento-chave
norteador das politicas educacionais no Brasil para a proximo decénio.



