N

QUALIDADE DA OFERTA DE EDUCACAO
INFANTIL NO PROJETO DE LEI
N°2.614/2024 DO NOVO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO:

DESAFIOS AO MONITORAMENTO*

Clara Etiene Souza'
Sandra Maria Zakia Sousa"
Alvana Maria Bof"

https://doi.org/10.24109/9786558010920.ceppe.v11.6990

RESUMO

Este estudo analisa o tema da qualidade da educagao infantil no Objetivo 2 do Projeto de
Lei (PL) n® 2.614/2024, que traga o Plano Nacional de Educagao (PNE) para o préximo
decénio. O propdsito é identificar informagoes que contribuam para a construcao de
indicadores que permitam monitorar o Objetivo 2. O estudo apresenta o arcabougo
legal e os documentos que definem as dimensées da qualidade a serem consideradas
no monitoramento e na avaliagdo da educagao infantil; analisa como o tema aparece
no PNE vigente e no PL n° 2.614/2024; tece consideragoes sobre a construgao de

indicadores para o monitoramento das metas; e referencia bases de dados que poderao

° Este artigo apresenta uma anélise preliminar do Objetivo 2 do PL n® 2614/2024, considerando sua atual
etapa de tramitagao no Congresso Nacional. Ressalte-se o carater preliminar das anélises, uma vez que o
processo de efetiva definigao dos indicadores sé ocorrerd apds a aprovagao da lei do novo PNE.
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ser utilizadas. Por fim, fica destacada a relevancia de considerar os dados do Censo da
Educacao Bésica e de aprimorar a avaliacao da educacao infantil feita pelo Sistema de
Avaliagao da Educagao Basica (Saeb), a fim de viabilizar o monitoramento necessario

a garantia do direito a educagdo infantil com qualidade e equidade.

Palavras-chave: educagio infantil; qualidade; Plano Nacional de Educagao; monitoramento;
indicadores.

INTRODUGCAO

O propésito deste artigo é analisar o tema da qualidade da educagéo infantil para
identificar um quadro conceitual e informagbes que contribuam para a elaboragao de
indicadores que permitam monitorar os avangos pretendidos pelas metas que integram
o Objetivo 2 do Projeto de Lei (PL) n® 2.614/2024, que propoe o préximo Plano Nacional
de Educacao (PNE). Nessa perspectiva, sao priorizadas referéncias do arcabouco legal,
tendo como marco a promulgagdo da Constituigdo Federal (CF) de 1988, que estabelece
o atendimento a crianga de zero a seis anos como um dever do Estado e um direito da
crianga, conquista decorrente de ampla e democratica luta da sociedade brasileira por
uma educagao democratica, inclusiva e de qualidade para todas as criangas.

O artigo 208 da CF assevera que o dever do Estado com a educagao sera efetivado
mediante a garantia de " IV - educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas
até cinco anos de idade", redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.
(Brasil, 1988, art. 208, inc. IV). Cury (2002, p. 246) realga a importancia da inscrigao
de um direito em lei de carater nacional, ao afirmar que esse movimento extrapola seu
reconhecimento e representa a primeira afirmacao de sua garantia.

A legislagao brasileira decorrente prevé que a oferta da educacao infantil deve
garantir o direito das criangas (do nascimento até os 5 anos) ao acesso, permanéncia e
desenvolvimento em creches e pré-escolas com qualidade. Da legislagdo vigente, sao
aqui destacados o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, que, no artigo
54, afirma ser “dever do Estado assegurar [...] atendimento em creche e pré-escola
as criangas de zero a cinco anos de idade” (Brasil, 1990), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/1996; o Marco Legal da Primeira Infancia,
Lei n® 13.257/2016, e a Resolugdo n° 1/2024 da Camara de Educagao Bésica (CEB) do
Conselho Nacional de Educacao (CNE).

O Marco Legal da Primeira Infancia altera o ECA e dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infdncia, dentre elas a educacao infantil (Brasil, 2016). O artigo
16 do Marco ressalta a importancia de estabelecer critérios para garantir a exceléncia

na oferta de ensino, incluindo a adequagao das instalagoes, equipamentos, curriculo e
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materiais as propostas pedagogicas das instituigdes de educagao infantil. Além disso,
destaca a necessidade de formagéo e qualificagdo adequada dos profissionais que atuam
nessa etapa, assegurando uma atengao de qualidade as criangas na primeira infancia.

A LDB (Brasil, 1996)consolidou e regulamentou o direito a educagéao infantil no
Pais. Dentre outros dispositivos que trazem efeitos para a oferta da educagao infantil,
a LDB, em seu artigo 29, reconhece esta etapa como a primeira da educagéo basica e
lhe define como finalidade o desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos
fisico, psicolégico, intelectual e social; no artigo 30, estabelece que a oferta se dard em
creches ou entidades equivalentes para criangas de 0 a 3 anos e em pré-escolas para
criangas de 4 a 5 anos (Art. 30); e, no artigo 31, dispde sobre a avaliagdo mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de
promogao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental (Art. 31).

Em 2013, a LDB foi alterada, estabelecendo a obrigatoriedade de matricula para
criangas a partir de 4 anos na educacao infantil, em decorréncia da Lei n° 12.796/2013
e da Emenda Constitucional n° 59 (Brasil, 2009, 2013). A Lei estabelece também que
a formagao dos docentes para atuar na educagao infantil devera ser em nivel superior,
em curso de licenciatura plena, sendo admitida, como formagdo minima, a formagao
em nivel médio em curso na modalidade normal.

A Resolugdao CNE/CEB n° 1/2024, que estabelece as Diretrizes Operacionais
Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educagado Infantil, apresenta marcos
norteadores para as politicas ptblicas do Pais. Essas diretrizes visam a guiar politicas,
praticas pedagodgicas e agdes educativas que assegurem uma educacgido infantil de
qualidade, inclusiva e igualitaria para todas as criangas, estabelecendo um conjunto

de principios e orientagoes, que, resumidamente, enfatizam:

* Qualidade e desenvolvimento integrais: promover o desenvolvimento
fisico, emocional, social, cognitivo e cultural das criangas, respeitando suas

especificidades e potencialidades.

* Equidade e inclusao: garantir acesso e permanéncia de todas as criancas,
especialmente aquelas em situagdo de vulnerabilidade, promovendo agoes
afirmativas e eliminando desigualdades.

* Respeito a diversidade: valorizar as diferengas culturais, étnicas, sociais e
individuais, promovendo uma educagao que reconhece e valoriza a diversidade.

* Apoio as familias e comunidades: incentivar a participagao das familias e
comunidades no processo educativo, fortalecendo vinculos e parcerias.

* Formacgao de profissionais: assegurar formagao inicial e continuada de
docentes e demais profissionais da educagao infantil, com foco na qualidade
do cuidado e da aprendizagem.

* Gestaodemocratica e participativa: promover praticas de gestdo que envolvam

a comunidade escolar e garantam transparéncia e responsabilidade.
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A qualidade da educagao infantil é tratada, na legislagao e em documentos
oficiais, considerando multiplas dimensées. Os Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educacgao Infantil, elaborados pelo Ministério da Educagao (MEC), em 2006,
com o objetivo de estabelecer padroes de referéncia orientadores para o sistema
educacional em relagdo a organizagdo e ao funcionamento das instituigoes de
educacao infantil, consideravam seis dimensdes: 1) Formacado e valorizagao dos
profissionais; 2) Curriculo e praticas pedagoégicas centradas na crianga; 3) Relagao
familia-instituigdo; 4) Gestao democrédtica e participativa; 5) Infraestrutura
adequada (espagos seguros, acessiveis, estimulantes); e 6) Avaliagdo institucional
(ndo individual das criancgas).

A Resolugao CNE/CEB n° 1/2024 também define a qualidade da educagdo
infantil como sendo a condicao na qual os sistemas de ensino e as instituigdes que
ofertam a educacao infantil sao capazes de garantir:

a) o acesso e a permanéncia de bebés e criangas ao atendimento educacional;

b) as condigoes de infraestrutura fisica e pedagégica adequadas ao publico
atendido e necessérias a realizagao das préticas do cuidar e educar;

c) ambientes e interagdes educativas planejadas e organizadas de modo a
promover as aprendizagens e o desenvolvimento integral dos bebés e das
criangas;

d) processos de desenvolvimento profissional permanente e condigoes de
trabalho adequadas para equipes gestoras, docentes e educadores que atuam
no suporte a agdo pedagogica;

e) gestao democrédtica e participativa que assegurem processos decisérios
responsivos as necessidades das comunidades educativas; e

f) acompanhamento permanente das aprendizagens e do desenvolvimento dos
bebés e criangas orientadas pelos marcos definidos na Base Nacional Comum
Curricular — BNCC. (Brasil. CNE. CEB, art. 2, inciso II).

Ademais, a Resolucdo destaca que a implementagdo das diretrizes deve
observar a articulagdo e a integragao entre cinco dimensoes da qualidade definidas
nos Pardmetros de Qualidade para a Educagao Infantil:

1) Gestao democratica;

2) Identidade e formagao profissional;

)
)
3) Proposta pedagégica;
4) Avaliacao;

)

5) Infraestrutura, edificagoes e materiais.
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O conjunto dessas normatizagoes fornecem orientagoes e recomendagoes que
ajudam a definir critérios e pardmetros de qualidade para a educagao infantil a serem
considerados na avaliagdo. Sousa et al. (2024), com base em Pimenta (2017, p. 609) e
complementacoes, apresenta uma sintese das indicacbes relativas aos direitos e aos
aspectos de qualidade presentes no arcabouco legal, que podem balizar a avaliagao da
educagao infantil em diferentes dimensoes:

e garantia de colaboragdo entre os entes federados;
e adequacao do financiamento da educagao infantil;

* investimento, pelo poder publico, na ampliagdo de institui¢gbes educacionais
da rede direta;

* atendimento aos critérios de conveniamento, indicados pela legislacao;

e garantia de condigbes de acessibilidade, fisica e material, para criangas e
profissionais com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao;

* garantia de alimentagao escolar para todas as criangas;

* existéncia de ambientes fisicos adequados, com espagos externos e internos
bem equipados;

» garantia de formacgao especifica e condigoes de trabalho adequadas para os
profissionais da educacao;

» disponibilizagao de quantidade e qualidade de recursos materiais;
» melhoria dos processos de gestao administrativa e pedagégica das instituigoes;

* elaboragao e adogao de um curriculo voltado ao desenvolvimento integral das
criancas;

* desenvolvimento de praticas pedagégicas que considerem a crianga como
sujeito e que levem em conta as diretrizes existentes para a educagao infantil;

* integragao entre o educar e o cuidar;

* estimulo a escuta das vozes e experiéncias trazidas pelas criangas;
e garantia de proporgédo criangas/professor adequada;

e estimulo a participagdo das familias na vida da instituigao;

* realizagdo de processos de avaliagdo e autoavaliagdo participativos nas
instituigdes educativas;

e atencao as nogoes de qualidade educacional dos profissionais das instituigoes;

e atengao aos processos de avaliagdo da aprendizagem e do desenvolvimento
das criangas, cuidando para que sejam formativos;

e elaboragdo e monitoramento do planejamento escolar, de forma reflexiva e
sistematica;

» realizacdo de processos de avaliagdo externa e de autoavaliagdo dos 6rgaos
intermediarios e centrais e das escolas.

(Sousa et al., 2024, p. 47-48).

Aluz dessa legislacao, torna-se crucial monitorar e avaliar se o direito da crianga
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a educagao Infantil estd sendo atendido, importante para subsidiar a acgao estatal
no cumprimento de seu dever. Além da cobertura de matriculas — em especial para
atendimento da populagdo com até 3 anos de idade —, torna-se necessario averiguar as
condigoes em que se da o atendimento, por meio da analise de aspectos relacionados a
qualidade da oferta. Por conseguinte, é primordial reconhecer a qualidade como uma
dimenséo intrinseca ao direito a educacgéao.

Esse contexto conduziu a insercao da etapa da educacado infantil no Sistema de
Avaliagdo da Educagao Bésica (Saeb), por meio do Decreto n® 9.432/2018, que regulamenta
a Politica Nacional de Avaliacao e Exames da Educagdo Basica, apés quase uma década
de discussoes e do desenvolvimento de propostas de avaliagdo da educagao infantil,
conduzidas por diferentes entes federativos, 6rgios governamentais e organizagoes da
sociedade civil. Tais discussbes evidenciaram um “consenso quanto a necessidade de se
avaliar a educagdo infantil, com o propésito de fomentar a melhoria da qualidade dessa
etapa educacional para todas as criangas” (Sousa; Pimenta, 2018, p. 5).

Prescrita desde o plano decenal de 2001 (Lei n°® 10.172/2001), a avaliagao da
educagdo infantil é reiterada no PNE 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014), em sua estratégia
1.6., que prevé implantar, até o 2° ano de vigéncia deste PNE, avaliacao da educagao
infantil, com base em pardmetros nacionais de qualidade. Em 2019, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) conduziu
estudo-piloto, com base em uma amostra de instituigoes ptblicas ou conveniadas com
o setor publico e, no ano de 2021, ocorreu a implementacao da primeira avaliagao da
educacao infantil, realizada por meio da aplicagdo de questionarios eletrénicos para
gestores das redes, professores e diretores (Brasil. Inep, 2021). Edigoes subsequentes
ocorreram em 2023 e em 2025.

Em 2023, o Inep, por meio da Diretoria de Avaliagdo da Educacao Basica (Daeb),
publicou os Fundamentos Tedricos para Avaliagao da Educagao Infantil — Saeb 2019.
O documento contextualiza o debate sobre o tema da qualidade da educagéao infantil, e
apresenta os principais eixos a serem avaliados para aferigao da qualidade dessa etapa
da educacéio bésica, a saber: a) Atendimento escolar; b) Investimento; c) Profissionais
da Educacao; d) Gestdo; e) Equidade. Em 2024, é publicado volume especifico do
Relatério de resultados do Saeb 2021 com informagoes sobre a etapa da educagdo
infantil. Foi a primeira vez em que o Saeb divulgou resultados para a educagio
infantil, os quais permitiram caracterizar tendéncias de sua oferta em dmbito estadual
e nacional.

O PL n° 2.614/2024 aborda a educagao infantil com destaque em dois dos 18
objetivos elencados, que tratam respectivamente do acesso das criancas a creche
e pré-escola (Objetivo 1) e da qualidade dessa oferta (Objetivo 2). O Objetivo 2
desdobra-se em duas metas que visam a assegurar que toda a oferta de pré-escola
alcance padroes nacionais de qualidade para a educagédo infantil, considerando, no
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minimo, cinco dimensodes: a infraestrutura fisica, os profissionais de educagao, as
condigoes de gestdo, os recursos pedagigicos, a acessibilidade, as interacoes e as
préticas pedagdgicas (e as brincadeiras, no caso da pré-escola) (Brasil, 2024)

Para tanto, na segao a seguir, revisitam-se as estratégias do PNE 2014-2024, que
apresentam a demanda pela avaliagdo da qualidade da educacao infantil e alguns
aspectos a ela relacionados, analisando-se as dimensoes e desafios da qualidade desta
etapa que estdo colocados no Objetivo 2 do PL n° 2.614/2024. Na sequéncia, busca-se
aproximar o contetido das metas do PL 2.614/2024 a legislagao e as diretrizes nacionais
em voga, apresentam-se caminhos possiveis para desenvolver alguns indicadores que
poderao contribuir com o monitoramento das metas do Objetivo 2. Por fim, tecem-se
consideragoes acerca das questoes e desafios que se colocam para a efetivagdo da
avaliacdo da qualidade da educagédo bésica e do monitoramento das metas do Objetivo
2 do novo PNE.

1 AQUALIDADE DA EDUCAQAO INFANTIL NO PNE 2014-2024'
E NO PL 2614/2024

O tema da qualidade da educagao infantil apresentado no Objetivo 2 do PL
n°® 2.614/2024 nao figura como novidade em relagio ao PNE 2014-2024 (Lei n°
13.005/2013), ja que o assunto estava presente em algumas estratégias relacionadas
a Meta 1, que abordava o desafio da universalizagdo do acesso a pré-escola para as
criangas de 4 a 5 anos e a ampliagado da oferta de vagas para atender a demanda por
creche para criangas de 0 a 3 anos.

O PL n° 2614/2024 eleva a visibilidade do tema da qualidade da educagao
infantil ao patamar de objetivo, estabelecendo, no Objetivo 2, o desafio de garantir a
qualidade da oferta da educagao infantil. Para buscar essa garantia, sdo apresentadas
duas metas que expressam quais devem ser as dimensoes dessa qualidade. O Quadro 1
resume o que estabelece o PNE 2014-2024 e o PL n° 2.614/2024 em relagao a qualidade
da educagao infantil:

! Em 2024, a Lei n° 14.934/2024 prorrogou o PNE 2014-2024 até o fim de 2025. Porém, apesar dessa
mudanga, por questoes estilisticas e de lugar-comum, continuaremos a nos referir a esse plano como PNE
2014-2024.
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QUADRO'1

A QUALIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL NO PNE 2014-2024 E NO PL N° 2.614/2024

PL n° 2.614/2024 (novo PNE)

Objetivo: Garantir a qualidade da oferta de
educagao infantil

Meta 2.a. Assegurar que toda a oferta

de creche alcance padroes nacionais

de qualidade para a educagao infantil,
considerados, no minimo, as dimensoes
de infraestrutura fisica, os profissionais
de educagao, as condigoes de gestao, os
recursos pedagogicos, a acessibilidade, as
interagoes e as praticas pedagogicas.

Meta 2.b._Assegurar que toda a oferta

de pré-escola alcance padroes nacionais
de qualidade para educagao infantil,
considerados, no minimo, as dimensoes
de infraestrutura fisica, os profissionais
da educagdo, as condigoes de gestao, os
recursos pedagdgicos, a acessibilidade, as
interagoes, as praticas pedagdgicas e as
brincadeiras.

| PNE 2014-2024

Meta: Universalizar, até 2016, a educagao
infantil na pré-escola para as criangas de
quatro a cinco anos de idade e ampliar a
oferta de educagao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, cinquenta por
cento das criangas de até trés anos até o final
da vigéncia deste PNE.

Estratégia 1.5. manter e ampliar, em regime
de colaboracao e respeitadas as normas

de acessibilidade, programa nacional de
construgao e reestruturacao de escolas, bem
como de aquisicao de equipamentos, visando
a expansdo e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas de educagao infantil;

Estratégia 1.6. implantar, até o segundo
ano de vigéncia deste PNE, avaliagao da
educacao infantil, a ser realizada a cada

2 (dois) anos, com base em pardmetros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal,
as condigoes de gestdo, os recursos
pedagégicos, a situacao de acessibilidade,
entre outros indicadores relevantes;

Estratégia 1.8. promover a formagao
inicial e continuada dos (as) profissionais
da educagao infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por
profissionais com formagao superior

Fonte: Elaboragéao prépria.

Observa-se que no PNE 2014-2024 ja havia a exigéncia de definigao de padroes

de qualidade que considerassem previamente cinco dimensdes — infraestrutura,
profissionais da educacgdo, gestdo, recursos pedagégicos e acessibilidade. No PL n°
2614/2024, tais dimensodes sdao mantidas, acrescentando-se a elas a dimensdo das
“interagOes e as praticas pedagogicas” para as creches e as “interagoes, as praticas
pedagédgicas e as brincadeiras” para a pré-escola.

O acréscimo da dimensao relacionada as praticas pedagogicas, tanto para a
creche quanto para a pré-escola, representa um desafio que ensejaré interlocugao e
envolvimento dos municipios e dos estabelecimentos educacionais nos municipios no
processo avaliativo, desde a captagdo de dados, sua interpretagdo e uso na condugio
das politicas educacionais, tendo em vista que eles detém a preponderancia da oferta
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da educagao infantil. Portanto, serd ndo apenas relevante, mas também apropriado que
as estratégias de avaliagdo e monitoramento da educacao infantil sejam readequadas,
no sentido de envolverem os entes federados das trés esferas de governo.

A proposigdo do PL n° 2.614/2024 estd ancorada na legislacao vigente,
considerando tanto os Pardmetros Nacionais quanto a Resolugao CNE/CEB n° 1/2024,
que prevé as dimensoes citadas na definicdo da qualidade da educacao infantil,
inclusive a garantia de ambientes e interagdes educativas planejadas e organizadas
de modo a promover as aprendizagens e o desenvolvimento integral dos bebés e das
criancas.

Sabe-se, também, que a definigdo de indicadores e de padroes de qualidade que
atendam a essas diretrizes néo se constitui em tarefa simples, carecendo, portanto,
de mobilizagao e de uma concertagdo nacional envolvendo setores governamentais
e ndo governamentais, considerando desigualdades e diversidades da realidade das
creches e pré-escolas espalhados pelo Brasil. Como argumenta Sousa et al. (2024, p.
64, grifo nosso):

Sendo a qualidade um conceito polissémico e relativo ao contexto educacional
de cada rede ou sistema de educacgao, sua definigao estd subordinada nao apenas
ao que se espera da educagéo infantil, mas também as condigoes existentes para
a viabilizagdo de sua oferta. E importante esclarecer que se trata nio de assumir
uma postura conformista diante de cenarios ruins, mas sim de implementar uma
politica educacional factivel, fundamentada na realidade e nas possibilidades
existentes para se alcangar um patamar de qualidade, possibilidades essas
oferecidas por programas nacionais, estaduais e municipais. Portanto, nao se
pode definir metas que nao possam ser operacionalizdveis, pois sdo elas que
guiarao as agoes das secretarias de educagao na formulagdo e implementagao da
politica de educacgao infantil e de programas voltados para a melhoria do servigo.

2 INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS DO
OBJETIVO 2 DO PL N° 2.614/2024

Ao considerar a avaliagdo da educacéo infantil, a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2024
prescreve que os entes federados tenham como base os Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Educacao Infantil, para formular e implementar seus instrumentos,
suas estratégias de coleta, sistematizacao e analise de dados necessérios a avaliagao
da qualidade da oferta e do atendimento. Devem, ainda, definir formas de coleta de
dados, monitoramento, analise e tomada de decisdo com base em indicadores que
contemplem, no minimo, informagoes relativas:

I- ademanda e cobertura do atendimento em vagas de Educagao Infantil;

II- as condigbes e infraestrutura fisica das instituigées de Educagdo Infantil,
incluindo aquelas que dizem respeito a acessibilidade, e a disponibilidade,
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diversidade e qualidade dos brinquedos, materiais pedagdgicos e
outros equipamentos necessdrios ao bom funcionamento das unidades
educacionais;

II- as condigoes de realizagdo, cobertura e efetividade dos processos de
formagdo continuada dos profissionais da Educagdo Infantil (equipes
gestoras, docentes e profissionais de apoio);

IV - as praticas pedagégicas e as interagdes proprias do cuidar e do educar que
se estabelecem entre os profissionais e os bebés e criangas e as praticas
pedagdégicas realizadas pelas(os) professoras(es);

V- aos processos administrativos e pedagogicos realizados pelas equipes
gestoras das instituigdes de Educagao Infantil; e

VI- aos processos administrativos e pedagogicos realizados pelas secretarias de
educacao, incluindo os modos de acompanhamento, supervisao e avaliagao
das parcerias estabelecidas entre o poder publico e o setor privado para o
provimento dos servigos. (Brasil. CNE. CEB, art.2°, inciso II.)

No PL n° 2.614/2024, as metas estabelecidas no Objetivo 2 do PL propoem
assegurar que a oferta de creche e pré-escolas alcancem padrdes nacionais de qualidade
para a educagéo infantil, considerando, no minimo, as dimensoes de infraestrutura
fisica, os profissionais de educagao, as condigoes de gestao, os recursos pedagégicos,
a acessibilidade e as interagoes e praticas pedagogicas.

Uma das tarefas importantes a ser realizada para a elaboragao de uma sistemaética
de avaliacao e a construcao dos indicadores necessarios ao monitoramento, é acordar
nacionalmente o que constitui os “padrées nacionais de qualidade para a educagao
infantil” a serem considerados na avaliagdo. Como ressalta Sousa et al. (2024 p. 53), é
preciso considerar, na construgdo da avaliagao:

a definigdo de critérios e padrdes de referéncia para o julgamento, [...] como
condigao para que os resultados das avaliagoes das diferentes instancias possam
ser cotejados e venham a subsidiar decisdes de aprimoramento de politicas,
propostas e agoes” (Brasil, 2012), das secretarias municipais de educagao, dos
6rgaos intermediarios da secretaria e das unidades educativas.

Da mesma forma, seré preciso definir os indicadores para mensurar as dimensoes
da qualidade apontadas nas metas, bem como identificar as fontes de dados que serao
utilizadas para a sua construgao.

Como as Metas 2.a e 2.b apresentam explicitamente dimensdes a serem
consideradas para a avaliacdo da qualidade, é possivel depreender que sera
necessaria a constituigdo de indicadores para cada uma das referidas dimensoes
e, posteriormente, de “padroes nacionais de qualidade”, norteadores da avaliagao.
Sera necessaria a conceituagdo de cada dimensao, que deve ser refletida num
construto com seus descritores que permitam operacionalizar cada dimensao. Serao
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construidos, entao, os indicadores, definindo-se o seu método de calculo, bases de
dados e interpretagao.

Para efeito de monitoramento da qualidade da educagdo infantil, poder-
se-ia pensar na constituigio de um indice para cada uma das duas metas, com
base nos indicadores das dimensoes especificadas, conforme ilustra o Quadro 2.
Uma vez calculados, os indicadores permitirdao, possivelmente, a proposigao do
desenvolvimento de um indice de qualidade da educagao infantil para a creche e
outro indice para a pré-escola.

QUADRO 2

DIMENSOES E INDICADORES DE QUALIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL DE ACORDO
COM O OBJETIVO 2 DO PL N° 2.614/2024

Objetivo 2 Carantigs qual~i déde da.oferta Dimensoes Indicadores indi?e de
de educacao infantil Qualidade
Assegurar que toda a oferta
de creche alcance padroes
nacionais de qualidade 1 — Infraestrutura fisica;
para a educagio infantil, 2 — Profissionais de
considerados, no minimo, as educacao;
Meta 2.a dimensées de infraestrutura 3 — Condigoes de gestao;
fisica, os profissionais de 4 — Recursos pedagogicos;
educacdo, as condigées de 5 — Acessibilidade; .
~ - Py Indice 2A
gestdo, os recursos pedagégicos, | 6 — Praticas
a acessibilidade, as interagoes e | pedagodgicas.
as praticas pedagogicas.
Assegurar que toda a oferta
de pré-escola alcance padroes
nacionais de qualidade
para educagao infantil, 1 — Infraestrutura fisica;
considerados, no minimo, as 2 — Profissionais de
dimensoes de infraestrutura educacao;
Meta 2.b  fisica, os profissionais da 3 — Condigoes de gestao;
educacdo, as condigées de 4 — Recursos pedagogicos; fndi
- o = ndice 2B
gestdo, os recursos pedagdgicos, 5 — Acessibilidade;
a acessibilidade, as interagdes, = 6 — Praticas pedagdgicas.
as praticas pedagogicas e as
brincadeiras.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no PL n° 2.614/ 2024.

Os desafios seguintes seriam a definigdo do construto “padrdao de qualidade”,
que precisara se servir dos dados disponiveis para construir os indicadores, bem como
criar uma escala dos indices elaborados a partir da aglutinagdo desses indicadores,
um para creche e outro para a pré-escola. Pode-se pensar em uma escala binaria (tem
ou nio tem o padrdo de qualidade esperado) ou uma escala ordinal com os niveis de
adequagdo ao padrao de qualidade esperado.
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E preciso ter clara a necessidade de identificar os atributos dos padrdes de
qualidade e operacionaliza-los para cada subetapa da educagéo infantil, a fim de permitir
o desenvolvimento dos indices de qualidade. Para tanto, ha atualmente um conjunto
robusto de dados disponiveis oriundos, principalmente, do Censo Escolar. Nao ha,
entretanto, uma definigdo de quais serdo as informacoes essenciais para a elaboragio
desses construtos, dos indicadores e, por conseguinte, dos possiveis indices.

De todo modo, possiveis indicadores poderdo ter as seguintes férmulas gerais
de calculo:

Indicador 2A: Percentual de creches com “padrao de qualidade” adequado para
a educacéao infantil

Total de Creches com Padriao Adequado

Total de Creches x 100

Indicador 2B: Percentual de instituigdes que oferecem pré-escola com “padrao
de qualidade” adequado para a educagao infantil

Total de Pré-escolas com Padrao Adequado 100

Total de Pré-escolas

Em ambos os casos, entende-se que a unidade de anélise para a avaliagdo
considera o estabelecimento de ensino da educagdo bésica que oferta a educagio
infantil, seja ele creche ou pré-escola.

Vale mencionar aqui trabalho recente, publicado pela ANPAE, intitulado
Avaliagao da educagao infantil: Exploragcao de bancos de dados oficiais e construgao
de indicadores.? A obra traz uma contribuigao para a avaliagao da educagao infantil,
apresentando uma proposta de monitoramento e avaliagdo desta etapa de ensino
— creche e pré-escola — com base em informagées disponiveis em fontes oficiais
de dominio publico, de acesso gratuito e com atualizagao periédica. Segundo os
autores, numa primeira etapa, a proposta de avaliagdo buscou transformar os dados
e informagoes publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e pelo Inep em conhecimento que contribuisse para identificar e analisar condigoes
e caracteristicas da educacao infantil ofertada, bem como apoiar a implementagao
do monitoramento e da avaliagdo que se integrem aos processos de formulagio e
implementacao da politica municipal de educagao (Sousa et al., 2024).

2 A obra é resultado de pesquisa, realizada por pesquisadores que atuam em instituigbes de pesquisa e
ensino, desenvolvida no municipio de Louveira-SP, a qual prevé elaborar e aplicar uma proposta de
avaliagdo que subsidie uma agdo planificada da secretaria municipal de educagédo. Para tanto, a obra
empreende uma proposta detalhada de monitoramento e avaliacdo da educagéo infantil, revisitando
conceitos e explorando bancos de dados oficiais. Além de propor um conjunto de indicadores, o trabalho
vai além ao alertar para a insuficiéncia ou inexisténcia de dados relativos a aspectos relevantes para a
educagio infantil, contribuindo, assim, para o avango e aprimoramento dos processos de geragao de
informacdes educacionais.
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O trabalho apresenta indicadores de qualidade para a educagao infantil, com
a especificagdo de fontes (em especial o Censo Escolar/Inep), férmulas de célculo
e periodicidade de atualizagdo dos dados. Explicita ainda o quadro de indicadores
que foram elaborados para monitorar e avaliar a politica de educagdo infantil de um
municipio (Sousa et al., 2024). Foram propostas quatro dimensoes, cada uma delas
formada por subdimensbdes que contemplam indicadores especificos destinados a
monitorar a oferta na educagao infantil e trazer elementos para a avaliagao de sua
qualidade, como mostra o Quadro 3. ((Sousa et al., 2024, p.76)

QUADRO 3

DIMENSOES E SUBDIMENSOES QUE COMPORTAM OS INDICADORES EDUCACIONAIS
PARA MONITORAMENTO E AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL

Dimensao 4
Rede Escolar

Dimensao 3
Escolas de Educagao
Infantil

Dimensao 2
Profissionais da
Educacao

Dimensao 1

As criancas e 0
acesso

e (Caracteristicas
das criangas

e (Caracteristicas
dos domicilios

e (Caracteristicas
das familias

e (Caracteristicas
de demanda
e acesso das
criancas

* Formagcao docente @ ® Infraestrutura e Territério

* Condigoes de
Trabalho

bésica
Infraestrutura
administrativa
Espacos
Pedagogicos
Espagos adaptados
a educagao infantil
Espagos adaptados
para pessoas com
deficiéncia
Tecnologia e
conectividade
Insumos
pedagogicos
Atendimento
sociocultural
Organizagédo
escolar

Interacdo com a
comunidade
Politica de
conveniamento
Estrutura e
organizagao da
rede

Gestdo escolar

Fonte: (Sousa et al., 2024, p. 76).

Cada uma dessas dimensoes de monitoramento e avaliagdo sdo descritas no

trabalho, apresentando-se os indicadores respectivos, seu conceito e descrigéo,

férmula de céalculo e fontes.

Para se aquilatar equidade do atendimento das criangas, o trabalho pontua que
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o atendimento educacional deve ser analisado a luz de variaveis socioecondémicas e
demograficas como cor/raga e sexo das criangas e de caracteristicas de seus domicilios
e de suas familias. Evidenciar, por meio do monitoramento, as desigualdades no
atendimento educacional, especialmente a creche, é fundamental para apoiar a
formulagao de politicas publicas que promovam a justiga em educacao.

No que se refere ao monitoramento do Objetivo 2 do PL n° 2.614/2024, o
mencionado trabalho avanga ao realizar um levantamento de indicadores que
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respondem aos desafios para diferentes dimensdes da qualidade, a exemplo de
indicadores desenvolvidos para as dimensoes relativas a infraestrutura; a organizagao
das escolas e aos profissionais docentes, apresentados no Anexo 2.

Trabalhos como esse contribuem para subsidiar o debate em voga, somando-se
as iniciativas de discussdo com a participagdo do MEC, Inep, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), Conselho Nacional de Secretérios
de Educagdao (CONSED), legisladores, organizagoes da sociedade civil organizada,
pesquisadores, gestores e profissionais da educagao para as definigdes dos indicadores
e padroes nacionais de qualidade e avaliagdo da educagao infantil.

CONSIDERAGOES FINAIS: ABRINDO UM DEBATE

Este artigo teve como objetivo trazer a discussdo o monitoramento da qualidade
da educagao infantil, considerando as metas propostas no Objetivo 2 do PL n°
2.614/2024 em anélise no Congresso Nacional.

O caminho percorrido nos tltimos 10 anos pelo monitoramento das metas do
PNE, realizado pelo Inep, mobiliza valiosas informagbes que permitem verificar o
alcance ou nao de metas estabelecidas e de condigoes para tanto. Destaque-se que,
o conhecimento de dados, propiciados pelo monitoramento, quando integram e
subsidiam processos avaliativos, revestem-se de potencial indutor e transformador
das realidades analisadas. O uso das informagbes para apoiar a formulagdo e
implementagdo de politicas ptiblicas permite ir além da constatagdo das limitagoes e
desafios para propor e atuar em prol da qualidade e equidade educacional.

Utilizar dados oficiais para produzir conhecimento sobre as condigoes de oferta
da educagdo em creches e em pré-escolas, observando as particularidades destas
subetapas da educagdo infantil, é um caminho promissor para o monitoramento
e avaliacdo da educacao infantil, como atividades que integram a formulagao e
implementagdo das politicas educacionais.

Nesse quesito, os dados produzidos pelo Censo da Educagao Basica fornecem
relevantes informacgoes. De igual modo, o Saeb Educacao Infantil também se constitui
como parte da estratégia de monitoramento e, como tal, deve passar por adequagoes
frente aos desafios inerentes as metas do proximo PNE, em consonancia com a
proposta do PL n° 2.614/2024. Nesse sentido, é importante considerar a necessidade
de atualizagdo das matrizes e questionarios que viabilizam a coleta das informagoes
dessa etapa de ensino com o intuito de atender, também, as Diretrizes Operacionais
Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educagao Infantil.

Em relagao direta com as dimensodes e indicadores aqui propostos para debate,
estd a questdo do financiamento a educagao infantil, pois, como observa Zabalza
(1998, p. 42):

[...] os principais problemas relacionados a qualidade do projeto tém relagao, pela
prépria natureza desta dimensao da qualidade, com as condigées de financiamento
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e dotagao destinadas ao desenvolvimento dos programas de Educagao Infantil.
[...] E esta é a primeira condigao, embora logicamente insuficiente, da qualidade.

E preciso ressaltar, ainda, que para a consecucdo do Objetivo 2 do PL, qual
seja, o0 alcance de um patamar de qualidade da educagéo infantil, é fundamental a
atuacao articulada nos niveis da administragao federal, estadual, distrital e municipal,
evitando-se duplicidade e/ou auséncia de agdes, como condigdo para garantir o
direito a educagao. Essa perspectiva remete a que se considere o PL n° 235/2019,
recentemente aprovado pela Camara dos Deputados, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Educagao, que tem por objetivo articular as politicas educacionais nas trés
esferas administrativas, a fim de potencializar os investimentos e garantir qualidade
com equidade da educagdo no Pais. Dentre outras disposicoes, prevé a criagdo de
instancias paritarias em ambito nacional e em cada estado com seus municipios para
pactuar a implementagao das politicas educacionais, o que pressupoe um redesenho
dos processos de monitoramento e de avaliagao das politicas educacionais, de modo a
possibilitar a articulagao de iniciativas das trés esferas administrativas.

As consideragoes trazidas sobre o monitoramento da qualidade da educacao
infantil, com base na exploracao de bancos de dados oficiais, podem ser compreendidas
como contribuigdes para o delineamento de uma primeira fase de avaliagao desta
etapa da educagdo basica, vindo a se integrar ao Saeb, pois o monitoramento pode
e deve subsidiar a avaliagao da educagao infantil e processos de tomada de decisao.
Dito de outro modo, o monitoramento alimentaria a avaliacdo e vice-versa.

Para que se sistematize um monitoramento com a produgdo de dados confidveis
e, a0 mesmo tempo, haja uma proposicdo de indicadores que dialoguem com os
sistemas de ensino, é preciso reconhecer a expertise do Inep como principal produtor
de informacdes educacionais e, nesse sentido, faz-se necessario também fortalecer a
Autarquia e seu corpo técnico.

O que se vislumbra é o delineamento de monitoramento que integre iniciativas
complementares, do governo federal, dos governos estaduais e das municipalidades,
construindo um caminho promissor para que o Saeb, além de possibilitar descrigoes
de caracteristicas do atendimento em educacao infantil no Pais, regioes e estados,
venha a apoiar a avaliacao de sua oferta em dmbito das municipalidades, principais
responsaveis pela oferta da educagao infantil no Pais.
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ANEXO A

EXEMPLO DE SINOPSE DE DIMENSOES E INDICADORES PARA ANALISE DA QUALIDADE

DA EDUCA(;AO INFANTIL
(continua)
INDICADORES

Caracteristicas de infraestrutura basica

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com fornecimento de dgua potavel para consumo humano,
no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com abastecimento de agua proveniente de rede publica, no
municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com fonte de energia elétrica proveniente de rede publica, no
municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com esgotamento sanitario piblico, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com servigo de coleta de lixo, no municipio.

Caracteristicas de infraestrutura administrativa

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com banheiro, no municipio;

- Percentual de escolas de Educacao Infantil com cozinha, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com sala de secretaria, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com refeitério, no municipio;

- Percentual de escolas de Educacao Infantil com sala da diretoria, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com sala de professores, no municipio.

Caracteristicas dos espagos pedagagicos das instituigoes de Educagao Infantil

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com édrea verde, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com sala de leitura e/ou biblioteca, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com espago para realizagao de atividades corporais e fisicas
diversificadas, no municipio (inclui patio coberto, patio descoberto e quadra de esportes).

Caracteristicas dos espacos adaptados a Educacao Infantil

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com disponibilidade de banheiro adaptado a esta etapa de
ensino, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com chuveiro no banheiro, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagéo Infantil com disponibilidade de sala de repouso para criangas, no
municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com disponibilidade de parque infantil, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com disponibilidade de material pedagégico para esta faixa
etaria, no municipio. Pela disponibilidade dos dados no Censo Escolar, os materiais pedagogicos estao
caracterizados como brinquedos.

Caracteristicas dos espacos adaptados para pessoas com deficiéncia

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com sala para atendimento educacional especializado (AEE),
no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com corrimdes e guarda-corpos, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com banheiro acessivel, adequado ao uso por pessoas com
deficiéncia, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagéao Infantil com disponibilidade de pisos tateis, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com rampas, no municipio.

Caracteristicas de tecnologia e conectividade

- Percentual de escolas de Educagéao Infantil com disponibilidade de internet banda larga, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com disponibilidade de equipamentos digitais (lousa digital,
projetor multimidia e/ou tablets), no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com acesso a internet para uso no processo de ensino e de
aprendizagem, no municipio.

Caracteristicas dos insumos pedagégicos disponiveis

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com disponibilidade de jogos educativos, no municipio;

- Percentual de escolas de Educacao Infantil com disponibilidade de materiais para atividades culturais e
artisticas, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagéo Infantil com disponibilidade de materiais para pratica desportiva e
recreagdo, no municipio;

- Percentual de escolas com disponibilidade de instrumentos musicais, no municipio.

Caracteristicas do atendimento sociocultural

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com disponibilidade de materiais para educagao escolar
indigena, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com disponibilidade de materiais pedagogicos para educagao
no campo, no municipio;

- Percentual de escolas de Educacao Infantil com disponibilidade de materiais pedagdgicos para educagao
das relagdes étnico-raciais, no municipio.

Caracteristicas da organizacao escolar

- Ntimero médio de criangas por turma nas escolas de Educagao Infantil, no municipio .

- Percentual de matriculas em jornada escolar de tempo integral nas escolas de Educagao Infantil, no
municipio

- Percentual de salas de aula localizadas dentro dos prédios escolares de Educagao Infantil, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil que oferecem alimentagao escolar, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com salas de aula climatizadas, no municipio.
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EXEMPLO DE SINOPSE DE DIMENSOES E INDICADORES PARA ANALISE DA QUALIDADE
DA EDUCAGCAO INFANTIL

(conclusao)
DIMENSOES | SUBDIMENSOES INDICADORES

- Percentual de docentes, segundo a sua escolaridade maxima, por dependéncia administrativa e etapa da
educagdo infantil no municipio.

* Formagao - Percentual de docentes com pés-graduagao por dependéncia administrativa e etapa da educagao infantil
docente no municipio.
Profissionais - Percentual de docentes com formagao continuada por dependéncia administrativa e etapa da educagao
da Educagao infantil no municipio.

- Ntmero de matriculas por docente em cada turma segundo a faixa etdria e a dependéncia administrativa
* Condigoes de da educacao infantil no municipio.
Trabalho - Percentual de turmas segundo o niimero de docentes que lecionam na creche no municipio.

- Percentual de turmas segundo o niimero de docentes que lecionam na pré-escola no municipio.

Fonte: Fonte: Adaptado de Sousa et al. (2024).




