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RESUMO

A avaliagdo da qualidade na Educagao Profissional e Tecnolégica (EPT) permanece
como uma das principais lacunas estruturais das politicas educacionais brasileiras.
Embora a EPT seja responsavel pela formagdo de milhdes de estudantes e integre
os direitos a educagido e ao trabalho, ainda carece de um sistema nacional de

avaliagdo que abranja sua diversidade institucional, curricular e territorial.

O artigo apresenta uma anélise preliminar do Objetivo 12 do PL n° 2.614/2024, considerando sua atual
etapa de tramitagdo no Congresso Nacional. Seu propésito é contribuir para a discussdo de aspectos
conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, modelagem, célculo e analise de possiveis indicadores
de monitoramento. Ressalta-se o cardter preliminar das andlises, uma vez que o processo de efetiva
definigao dos indicadores s6 ocorrerd apés a aprovagao da Lei do Novo PNE.
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Este capitulo analisa os fundamentos e os desafios envolvidos na construgao de
uma politica nacional de avaliagdo da EPT, retomando os limites do PNE 2014-
2025 e discutindo as proposigdes recentes do Objetivo 12 do Projeto de Lei
n® 2.614/2024. Sao apresentados e discutidos indicadores preliminares voltados a
afericao da qualidade da oferta e da aprendizagem, considerando a heterogeneidade
da oferta da EPT. Argumenta-se que a consolidagdo de um sistema de avaliagao
exige, além da definicdo de referenciais nacionais de qualidade, o fortalecimento
de bases estatisticas, a normatizagdo federativa e a construgdo de capacidades

institucionais que articulem atores e tecnologias em escala nacional.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educagdo; educagao profissional e tecnologica;
PL n° 2.614/2024.

INTRODUGAO AO TEMA/CONTEXTUALIZACAO

Mais do que uma atividade, a Educagao constitui um direito social assegurado
pela Constituigao Federal, sendo essencial para o “pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (Brasil,
1988, art. 205). A efetivacao desse direito nao se limita a oferta ou a mera disponibilidade
de vagas pelo poder publico, mas compreende também a garantia das condigoes de
permanéncia, da liberdade de aprender — tanto na escola quanto ao longo da vida
—, da valorizagao do pluralismo de ideias e de concepgoes pedagdgicas, entre outros
principios constitucionais, destacando-se a “garantia de padrao de qualidade” (Brasil,
1988, art. 206, VII); principio que sera reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB) (Brasil, 1996, art. 3°, IX). E nesse contexto que a avaliagio educacional
se insere, como instancia objetiva garantidora do padrao de qualidade.

Em resposta a esse desafio, o Brasil vem se destacando nas tltimas décadas
com experiéncias exitosas e duradouras que desenvolveram uma verdadeira cultura
da avaliagdo (Cordao, 2020). No d4mbito da educacao béasica, além do Censo Escolar,
o pais conta com um bem articulado Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (Saeb)
- com a utilizacdo de iniimeras provas e instrumentos avaliativos -, com o conhecido
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), além da produgao de intimeros indicadores
educacionais, tal como o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb).
No campo da educagdo superior, os processos avaliativos conformam o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Superior (Sinaes), que abrange a avaliacao de
cursos, de instituigoes, além da verificagdo o desempenho de estudantes (Enade). Todo
este processo coordenado, majoritariamente, pelo Inep.

O cendrio torna-se mais complexo quando chegamos ao campo da Educagao
Profissional e Tecnoldgica (EPT): “modalidade educacional que perpassa todos os niveis
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da educacao nacional, integrada as demais modalidades de educagao e as dimensoes
do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia” (Brasil. CNE. CP, 2021, art. 2°).
Extrapolando o universo escolar, a EPT é a modalidade que atua diretamente na interface
de dois direitos sociais: o direito a educagao e o direito ao trabalho (Brasil, 1988).

Ao contrario do que acontece na Educagdo Basica e na Educagiao Superior,
a EPT nao conta com a existéncia de um Sistema Nacional de Avaliagdo da qualidade,
tampouco com o suporte estatistico de censos educacionais. Ainda que se deva
reconhecer as iniciativas de avaliagdo realizadas pelos entes federados ou pelas
diversas redes ofertantes, tais agoes se realizam a partir das histdrias particulares de
cada uma das instituigoes, referenciadas em experiéncias e necessidades especificas:
“O resultado em termos de avaliagdo nacional da EPT é um conjunto fragmentado de
informagoes em que a soma das partes ndo produz a visibilidade do todo” (Moraes
etal., 2022, p. 73).

Historicamente relegada a segundo plano, a formagéao dos futuros trabalhadores
brasileiros “ainda carece de fontes de evidéncias (avaliativas e estatisticas) sistematicas,
capazes de confirmar a validade das expectativas nela depositadas e orientar melhor
as politicas educacionais, o aperfeigoamento e a definigao dos cursos” (Moraes et al.,
2020, p. 14). Se a qualidade educacional é um principio constitucional, assim como
¢ o principio da equidade (Brasil, 1988), ndo ha razao para restringi-la a ptblicos
especificos, sendo um direito dos estudantes da educagédo basica, da educagao superior
e, também, dos estudantes da educagao profissional.

Outroselementos quejustificam aimportdnciadeavaliara EPT estaorelacionados
as expectativas dos diversos atores envolvidos em sua dindmica. Destacam-se, em
primeiro lugar, as aspiragoes dos estudantes — majoritariamente jovens e adultos —
que veem na qualificagdo profissional uma oportunidade de se inserir em melhores
condigoes no mundo de trabalho e de progredir nos estudos. Em seguida, figuram
as expectativas dos sistemas ofertantes, que procuram compreender a adequagao de
suas ofertas educacionais as demandas sociais e aferir se os padroes de qualidade
almejados estdo sendo efetivamente atingidos. Por fim, é essencial considerar as
expectativas dos setores produtivos e de servigos, publicos e privados, que demandam
profissionais qualificados — condigédo essencial para a geragao de emprego e renda, as
mais poderosas ferramentas de promogéo da cidadania e de transformagado nacional
(Moraes et al., 2020).

Em sintese, a avaliagcao da EPT configura-se como um requisito estratégico para
a promocgao da qualidade educacional, em um pais que almeja o fortalecimento de
suas capacidades produtivas, o avango de seus sistemas de inovagdo e tecnologia,
o dinamismo de sua economia e, sobretudo, a melhoria de suas condicdes sociais.
Nao é plausivel sustentar a ideia de desenvolvimento nacional dissociada de politicas
estruturadas de formagao profissional, uma vez que nao devemos viver a ilusao de que
um pais serd suficientemente desenvolvido ignorando o processo de formagéo de seus
trabalhadores e trabalhadoras (Moraes et al., 2020).
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1 OTEMA NO PNE 2014-2025

A promulgagao do PNE (2014-2025) constituiu um marco significativo para a
EPT, ao estabelecer a meta de “triplicar as matriculas da educagao profissional técnica
de nivel médio, assegurando a qualidade de oferta e pelo menos 50% (cinquenta
por cento) da expansao no segmento publico” (Brasil, 2014, Meta 11). Com isso, a
expansdo da EPT passou a ser tratada como uma politica de Estado, legitimada por um
processo de construgdo amplamente democratico, caracterizado pelo intenso debate e
pela participagdo da sociedade na formulagao do Plano.

Em termos numéricos, o PNE (2014-2025) buscou alcangar o total de
4.808.838 matriculas, o que apontava para uma expansao de 3.205.892 matriculas
até 2024, triplicando o ntimero de matriculas observado no inicio da sua vigéncia
(1.602.946, em 2013). No decorrer do Plano, a expansao totalizou um crescimento de
aproximadamente 49,1%, com 2.389.454 matriculas, em 2024. Ainda que o resultado
final tenha alcangado apenas 1/4 da meta proposta (crescer 200%), ndo se pode ignorar
o significativo crescimento alcangado no periodo: primeiro, hd que se considerar
os “deslocamentos” sofridos pelo PNE durante o seu processo de tramitacao, que
elevaram o grau de dificuldade do Objetivo 11 em 110,84% (Moraes et al., 2022). Caso
consideremos, como referéncia, os nimeros de 2010 (ano em que o PL do PNE seguiu
ao Congresso Nacional), constatariamos uma expansdo de 75,5%; depois, é preciso
constatar que os trés altimos anos de vigéncia do PNE mostraram-se especialmente
animadores para a EPT, com as matriculas crescendo 29,1%.

Embora o PNE (2014-2025) tenha representado um avango relevante para o
fortalecimento da EPT no Brasil, sobretudo ao reconhecer a importancia de sua expanséo,
ainda subsistem lacunas estruturais em seu escopo. Entre as principais omissoes,
destacam-se a auséncia de distingoes entre as diferentes formas de oferta de cursos
técnicos — integrado, concomitante e subsequente — e a falta de mengdes a modalidades
formativas fundamentais, como a aprendizagem profissional, a qualificagao profissional,
os Cursos Superiores de Tecnologia (CST), a especializacdo técnica, bem como os
programas de mestrado e doutorado profissional (Moraes; Albuquerque, 2019).

Outra lacuna significativa se relaciona a garantia do padrdo de qualidade que,
apesar de estar prevista no corpo da Meta 11, nao contou com dispositivos efetivos
para a sua implementagdo. A bem da verdade, o PNE (2014-2025) previu, em sua
Estratégia 11.8, “institucionalizar sistema de avaliagdo da qualidade da educagdo
profissional técnica de nivel médio das redes escolares ptblicas e privadas” (Brasil,
2014), mas — ao posicionar essa determinagdo na forma de estratégia, e ndo como
meta — sua possibilidade de implementagao foi enfraquecida. De fato, o Brasil chega
ao fim da vigéncia do PNE (2014-2025) sem que esse sistema tenha sido estabelecido.
As habilidades técnicas desenvolvidas na EPT ainda carecem de referéncias avaliativas
que lhes sejam préprias e que ndo se limitem aos conhecimentos propedéuticos.

A avaliagdo da qualidade da EPT de nivel médio continua circunscrita ao Saeb,
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captando a proficiéncia dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, que —
embora sejam medidas muito importantes — ndo conseguem espelhar as competéncias
técnicas focadas no “saber fazer”, dimensao especifica da educagao profissional.

Assim, embora seja importante registrar a movimentagao ocorrida no campo
da EPT, em especial no Inep?!, para a efetiva construgao de um sistema nacional de
avaliagdo, é preciso concluir que a massiva expansdo da EPT tem se realizado a
margem da avaliagao de sua qualidade.

Apesar desse histérico, um novo cenéario deve se consolidar com a edigdo do
Decreto 12.603, de 28 de agosto de 20205 (Brasil, 2025), que institui o tdo aguardado
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagédo Profissional e Tecnolégica (SINAEPT)?,

O OBJETIVO NO PL N° 2.614/2024

Entre as lacunas observadas no PNE (2014-2024) que prejudicaram o
crescimento sustentdvel da EPT, destaca-se a fraca referéncia a implementagao de um
sistema nacional de avaliagdo de qualidade, restrita a observancia de uma estratégia
(11.8). Nesse sentido, a ampla mobilizagao nacional a respeito do tema, promovida de
maneira especial pelo conjunto de estudos e discussoes patrocinadas pelo Inep com os
ofertantes da EPT, surtiu efeito, com a proposicao do Objetivo 12 do PL n° 2.614/2024,
divididos em duas Metas (12.a e 12.b), inteiramente dedicadas ao tema.

Objetivo 12: Garantir a qualidade e a adequacao da formacao as
demandas da sociedade, do mundo do trabalho e das diversidades
de populacoes e de seus territérios na educacgao profissional e
tecnolégica.

Meta 12.a. Garantir que toda a oferta da educagao profissional e tecnolégica
atenda a referenciais nacionais de qualidade.

A Meta 12.a busca estabelecer referenciais nacionais de qualidade para a oferta
da EPT tendo em vista sua diversidade e abrangéncia, uma vez que as redes ofertantes
desenvolvem seus préprios processos avaliativos de educagdo profissional sem,

contudo, firmarem relagoes entre si ou compartilhamento de concepgdes ou mesmo

! O Inep promoveu, por meio de sua Coordenacdo-Geral de Estudos Educacionais (CGEE/Dired),
importantes agbes no dmbito da Estratégia 11.8 do PNE, entre as quais destaca-se a publicagdo da obra
Avaliagao da Educagao Profissional e Tecnoldgica: um campo em construgao (Moraes et al., 2020), com
a participacao de alguns dos principais atores desse campo educacional, e a realizagdo dos seminarios
“Quintas da EPT”, idealizados para disseminar os estudos desenvolvidos para a area.

Também foi criada, recentemente, a Diretoria de Avaliagdo da Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(DAEPT/INEP).
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de dimensodes de seus objetos de avaliagdo. Nessas circunstancias, a Meta 12.a busca
promover a harmonizagao e a padronizacao dos referenciais de qualidade e superar a
fragmentagdo existente, incentivando a criagao de critérios e metodologias avaliativas
comuns, que possam ser compartilhadas e articuladas entre as instituiges e redes de
ensino, representando, portanto, uma imprescindivel estratégia para a qualidade.

Deve-se prestar especial atengao a determinacgdo de que toda a oferta de EPT
atenda a referenciais nacionais de qualidade. Como se sabe, a EPT é uma modalidade
educacional que perpassa todos os niveis e modalidades educacionais, desde a
Qualificagao Profissional, incluindo a formacao inicial e continuada de trabalhadores;
passando pelos cursos técnicos de nivel médio; até atingir os cursos de graduagdo
e pos-graduagdo. Tal escopo, extremamente alongado, deve criar dificuldades
considerdveis para a implementacao do seu monitoramento — realidade que se torna
ainda mais desafiadora quando consideradas as conhecidas lacunas estatisticas no
campo da EPT (Moraes; Albuquerque, 2019).

Outra dificuldade que o pronome “toda” enseja diz respeito as distintas
dependéncias administrativas em que é ofertada a EPT: municipal, estadual, distrital,
federal e privada. Avaliar a totalidade de um sistema tao amplo inibe a utilizagdo
de estratégias que se restrinjam a colaboragdo interfederativa, em que cada ente
subnacional promova (ou nao) seu préprio sistema de avaliagao: ao contrario, a iinica
maneira de garantir a totalidade é engendrar um Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Profissional e Tecnolégica, com centralidade no Inep/MEC. De fato, essa é a
ligao histérica que podemos trazer da constituigdo do Saeb e do Sinaes.

Mais um elemento que chama atencao no texto do Objetivo 12 é a proépria
mengao a “referenciais nacionais de qualidade”, expressao demasiado vaga que pode
suscitar inimeras interpretagoes. Nesse sentido, o caminho mais acertado para escapar
as indefinigbes que podem se antepor a plena realizagdo da politica é a observagao do
art. 42B, recém incluido na LDB:

Art. 42-B. A oferta de educagao profissional técnica e tecnoldgica sera orientada pela
avaliacao da qualidade das instituigoes e dos cursos referida no inciso VII-A do caput
do art. 9° desta Lei, que devera considerar as estatisticas de oferta, fluxo e rendimento,
a aprendizagem dos saberes do trabalho, a aderéncia da oferta ao contexto social,
econémico e produtivo local e nacional, a insergao dos egressos no mundo do trabalho
e as condigées institucionais de oferta. (Brasil, 1996, grifos nossos).

Meta 12.b. Garantir que, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos concluintes
da educacgao profissional e tecnoldégica alcancem padrées adequados de
aprendizagem.

Um dos pilares para a consolidagao da qualidade na EPT reside na efetividade

da aprendizagem de seus estudantes. Esses conhecimentos nao se restringem a uma sé



A QUALIDADE COMO DIREITO NA EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA:
CONSIDERAGOES PARA A AVALIAGAO NO NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

dimensao, mas retinem o conjunto das técnicas proprias de uma especialidade, os conceitos
cientificos que permeiam cada érea, os c6digos de conduta (ethos) de cada comunidade
profissional, o desenvolvimento de habilidades socioemocionais, entre tantos outros
saberes fundamentais para a insergao produtiva e cidada no mundo do trabalho.

A redacao da Meta 12.b, conforme proposta no Projeto de Lei n° 2.614/2024,
pressupoe a elaboragdo de um constructo educacional e avaliativo capaz de definir
com precisao o que se entende por “padroes adequados de aprendizagem” na EPT. Tal
definigdo exige deliberacgao por instdncias competentes articuladas ao Ministério da
Educagao, com vistas a normatizagao dos pardmetros de qualidade a serem utilizados
como referéncia.

A partir dessa normatizagdo, o Inep poderd planejar e executar avaliagbes
especificas da aprendizagem na EPT com rigor técnico e objetividade. Entre as etapas
envolvidas nesse processo, destacam-se: (i) a defini¢cdo dos objetos de aprendizagem,
organizados por eixos tecnoldgicos e cursos; (ii) a elaboragdo de matrizes de referéncia
e escalas de proficiéncia; (iii) a distingdo entre conhecimentos gerais e especificos;
(iv) a estruturacao da logistica de aplicacao das avaliagoes em larga escala; e (v) a

sistematizagao das devolutivas pedagogicas as redes e instituigdes participantes.

2.1 CONDICOES ESSENCIAIS PARA A AVALIACAO E AS ESTRATEGIAS
DO OBJETIVO 12

Para o estabelecimento de referenciais nacionais de qualidade para a oferta da
educagao profissional e tecnoldgica (EPT), alguns arranjos institucionais e operacionais
devem ser compreendidos como pré-requisitos. A construgao de um sistema nacional
de avaliagdo da EPT, conforme previsto no Projeto de Lei n° 2.614/2024, requer, antes
de tudo, a superagao de lacunas histéricas no campo estatistico e na governanga dos
processos avaliativos dessa modalidade.

O primeiro passo é a concepgao de um sistema de contagem e de estatisticas
que seja abrangente, representativo da diversidade da oferta e compativel com a escala
da EPT no Brasil. Tal sistema deve articular-se diretamente ao sistema de avaliagéo,
provendo dados confidveis, desagregados e tempestivos, que subsidiem a formulagao de
politicas puiblicas e o monitoramento continuo da qualidade. Um exemplo bem-sucedido
dessa integracao entre produgao estatistica e planejamento educacional é a Plataforma
Nilo Peganha (PNP), que consolidou um ambiente virtual de estatisticas oficiais para
a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Brasil. MEC. Setec,
2018). Entretanto, para atender ao que propoe o novo Plano Nacional de Educagao,
serd necessario expandir a abrangéncia dessa iniciativa para todas as dependéncias
administrativas — ptiblicas e privadas, das esferas federal, estadual, distrital e municipal.

Além disso, a constituigdo de um sistema nacional de avaliagio da EPT deve
se apoiar em um modelo robusto de governanga digital, conforme propoe Moraes
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(2016). Trata-se do chamado Tripé da Governanga Digital, que articula trés dimensoes
fundamentais e interdependentes:

* Marco regulatério: é imprescindivel o estabelecimento de normativas
consistentes, que explicitem cadeias de responsabilidade, regras de
tramitagdo e implicacbes institucionais. A auséncia de definigoes
terminolégicas comuns tem sido uma das fragilidades recorrentes nas
politicas educacionais, gerando interpretagbes ambiguas e entraves
operacionais. O marco regulatério devera ainda sustentar um regime de
colaboragao interfederativa que dé suporte legal a politica avaliativa da EPT.

* Aparato tecnolégico: trata-se da tradugao do marco regulatério em um sistema
eletrdnico confidvel, condigdo essencial para viabilizar a operacionalizagao
do sistema nacional de avaliagao. Esse aparato deve refletir com precisao os
processos normatizados, sem introduzir distorgoes ou lacunas, assegurando
a coeréncia entre a intengdo normativa e a prética digital. Para tanto, é
fundamental instituir um processo de retroalimentacao entre o sistema e as

normas, a fim de aperfeigoar continuamente ambos.

* Capacitagao das redes de atores: nenhum sistema tecnolégico ou normativo
serd eficaz sem a atuagdo qualificada de uma rede de atores tecnicamente
preparados. A construgao dessa capacidade institucional exige investimento
continuo em formagdo e no desenvolvimento de competéncias, de modo
que os profissionais envolvidos dominem tanto os referenciais normativos

quanto os instrumentos tecnolégicos da avaliagao.

De forma coerente com essas exigéncias estruturais, observa-se que as trés
primeiras estratégias do Objetivo 12 do PL n° 2.614/2024 incorporam os elementos
fundamentais para a construgdo de um sistema nacional de avaliagdo da EPT, ao

preverem mecanismos normativos, estatisticos e colaborativos. Sao elas:

Estratégia 12.1. Definir, em regime de colaboragio entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, referenciais nacionais de qualidade para a oferta
e de competéncias esperadas dos egressos de educagao profissional e tecnolégica
nasredes publicas e privadas, considerados os principios da equidade, diversidade
e inclusao.

Estratégia 12.2. Implementar, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, censo nacional da educag¢do profissional e
tecnolégica, com o objetivo de integrar as informagbes estatisticas registradas
pelas instituigées ofertantes.

Estratégia 12.3. Implementar, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao
Profissional e Tecnoldgica. (Brasil, 2024, grifos nossos).



A QUALIDADE COMO DIREITO NA EDUCA(;AO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA:
CONSIDERAGOES PARA A AVALIAGAO NO NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

A efetivagao dessas estratégias representa condigao sine qua non para o sucesso
do Objetivo 12 e para a consolidagdo de uma politica de avaliagdo capaz de garantir
padroes de qualidade a EPT, em consondncia com sua diversidade, seu alcance

nacional e sua fungéo estratégica para o desenvolvimento do pais.

3 INDICADORES PARA O PL 2614/2024

z

A tarefa de propor indicadores de monitoramento para a Meta 12.a é
especialmente complexa, devido: (i) a diversidade de “Tipos de Cursos” que compoem
a EPT (Qualificagbes Profissionais; Cursos Técnicos Integrados, Concomitantes
e Subsequentes; Especializagbes Técnicas; Cursos Superiores de Tecnologia;
Pés-Graduagoes lato-sensu profissionais; Mestrados e Doutorados Profissionais);
(ii) as intmeras dependéncias administrativas ofertantes (Municipais; Estaduais;
Distrital; Federal e Privada); (iii) as dimensoes avaliativas de qualidade, segundo
a LDB (estatisticas de oferta, fluxo e rendimento; aprendizagem dos saberes do
trabalho; aderéncia da oferta ao contexto social, econémico e produtivo local e
nacional; insercao dos egressos no mundo do trabalho e condigoes institucionais
de oferta).

Adicionalmente, se junta a complexidade da definigdo a necessidade de
estabelecer quais sdo os “referenciais nacionais de qualidade” para cada uma das
dimensoes avaliativas, tarefa que exige — conforme ja mencionado — normatizagao
pelos 6rgaos competentes. Outro elemento que se junta a esse cendrio de dificil
resolugdo tem natureza contabil, uma vez que persistem lacunas significativas no
campo da EPT, o que exige a articulagao de diversos sistemas de contagem que nao
compartilham da mesma metodologia.

Por fim, é preciso pactuar o que se entende pela expressao “atender a referenciais
nacionais de qualidade”. Para o verbo “atender” dois significados podem ser propostos:
no primeiro, entende-se que “atender” refere-se a uma condicao em que a oferta
estd sob a observancia de padroes de qualidade (referenciais) pré-estabelecidos, ou
seja, que esta submetido ao escrutinio de um sistema de avaliagao da qualidade; no
segundo, “atender” significa que os resultados atingem/ultrapassam determinados
niveis de qualidade pré-estabelecidos (ex: =70; = 90%, etc.). Considerando o estagio
incipiente das estruturais estatais para a avaliacdo da qualidade da EPT, propomos a
utilizagao — para o inicio das atividades de monitoramento — a utilizagao do primeiro
entendimento, em que o “atender” significa que a “oferta” estd associada a um sistema
nacional de avaliagao da qualidade.

Tais fatores conformam um cendrio de multiplas varidveis que, no limite,
pode exigir a formulacdo de dezenas de indicadores para monitorar uma tnica

meta. Isto posto, o esforgo do trabalho técnico para a definigdo dos indicadores
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passa pela admissao de (a) pré-requisitos e (b) pela escolha das varidveis de

monitoramento.

(a) Pré-requisitos:

1) A existéncia de sistemas de contagem estatistica associadas as diferentes

ofertas da EPT;

2) A existéncia de um Sistema Nacional de Avaliagdo da Qualidade da EPT;

3) A definigao de “referenciais nacionais de qualidade”, normatizados por 6rgao

competente.

(b) Escolha das variaveis de monitoramento:

Considerando tudo o que foi exposto, iremos propor — nesse exercicio inicial de

monitoramento — que os indicadores da Meta 12 tomem como referéncia a subdivisao

da EPT em “Tipos de Curso”, dentre os quais serao privilegiados aqueles cuja oferta

é numericamente mais expressiva, a saber: Cursos Técnicos, Cursos Superiores de

Tecnologia e Cursos de Qualificacao Profissional. Também serd considerado, como

exposto no tépico anterior, que se entende por “atender” a observancia da oferta a

avaliacdo por um sistema nacional de qualidade.

Com isto, sdo propostos os seguintes indicadores:

QUADRO1

DESCRIGCAO DO INDICADOR 12A.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 12A.1

Modelo:

Meta do Indicador

Variaveis:
Fonte:
Nivel geografico de

desagregacao:

Observacoes:

Nome do Indicador:

Qualidade dos Cursos Técnicos

1201 = e x100[ %]

100%
Mta = Matriculas em cursos técnicos avaliados

Mt = Matriculas em cursos técnicos

Censo Escolar da Educagao Bésica
SINAEPT

Municipios

* Ao acompanhar o ntiimero de matriculas associadas aos
cursos avaliados, o Indicador estabelece uma ponderagao
mais significativa para cursos numericamente maiores.

* O indicador prescinde da existéncia de um Sistema Nacional
de Avaliagao da EPT.

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024).
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QUADRO 2

DESCRICAO DO INDICADOR 12A.2 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 12A.2

Nome do Indicador:

Modelo:

Meta do Indicador

Varidveis:

Fonte:

Nivel geografico de
desagregacao:

Observagoes:

Qualidade dos Cursos Superiores de Tecnologia
_ Mesta %
1202 = Mesta sy [ %]

100%

Mcsta = Matriculas em Cursos Superiores de Tecnologia
avaliados
Mcst = Matriculas em Cursos Superiores de Tecnologia

Censo da Educagao Superior;
SINAES
Unidades da Federagao

Ao acompanhar o ntimero de matriculas associadas aos cursos
avaliados, o Indicador estabelece uma ponderagdo mais
significativa para cursos numericamente maiores.

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024).

QUADRO 3

DESCRIGCAO DO INDICADOR 12A.3 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 12A.3

Nome do Indicador:
Modelo:

Meta do Indicador
Variaveis:

Fonte:

Nivel geografico de
desagregacao:

Observagoes:

Qualidade dos Ofertantes de Qualificagdo Profissional

I
1243 = l%1*100 [%]

100%

Igpa = Instituigoes ofertantes de Qualificagao Profissional
avaliadas
Igp = Instituigoes ofertantes de Qualificagao Profissional

SISTEC
SINAEPT

Municipios

* Ao contréario das ofertas anteriores, esse indicador focard na
avaliagdo das instituigoes ofertantes da EPT, considerando
a inviabilidade pratica de avaliar cada curso de qualificagio
profissional.

* O indicador prescinde da existéncia de um Sistema Nacional
de Avaliagdo da EPT.

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024).
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QUADRO 4
DESCRICAO DO INDICADOR 12B.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 12B.1

Nome do Indicador: Aprendizagem nos Cursos Técnicos
: — Mtaa %
Modelo: 1281 = Mtaa *100[ %]
Meta do Indicador 60%
Mtaa = Matriculas em cursos técnicos com aprendizagem
Variaveis: avaliada
Mt = Matriculas em cursos técnicos
Fonte: SINAEPT
Nivel geogr_aflco de e
desagregacgao:

* Ao acompanhar o ntiimero de matriculas associadas aos
cursos avaliados, o Indicador estabelece uma ponderagao
Observagoes: mais significativa para cursos numericamente maiores.

* O indicador prescinde da existéncia de um Sistema Nacional
de Avaliagao da EPT.

Fonte: Elaboragao préopria com base em Brasil (2024).

QUADRO 5
DESCRIGAO DO INDICADOR 12B.2 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 12B.2

Nome do Indicador: Aprendizagem nos Cursos Superiores de Tecnologia
: — Mcstaa %
Modelo: 1282 = Mcstaa 100 %]
Meta do Indicador 60%
Mcstaa = Matriculas em Cursos Superiores de Tecnologia com
Varidveis: aprendizagem avaliada
Mcst = Matriculas em Cursos Superiores de Tecnologia
Fonte: ENADE/SINAES
Nivel geogr_aflco de Unidades da Federacgao
desagregacao:

Ao acompanhar o ntimero de matriculas associadas aos cursos
Observagoes: avaliados, o Indicador estabelece uma ponderagdo mais
significativa para cursos numericamente maiores.

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024).



A QUALIDADE COMO DIREITO NA EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA:
CONSIDERAGOES PARA A AVALIAGAO NO NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

CONSIDERAGOES FINAIS

A

consolidagdo de politicas de avaliacao para a Educagao Profissional e

Tecnoldgica (EPT), conforme previsto no Objetivo 12 do PL n° 2.614/2024, constitui

um avango estratégico para a elevagao da qualidade da oferta, mas exige a superagdo de

lacunas histoéricas na estruturagao de sistemas estatisticos, normativos e operacionais
da modalidade.

Em linha com essas observagdes, para o sucesso da implementagao da avaliagdo

nacional de qualidade da EPT, recomenda-se:

1)

Normatizar, em consonéancia com a Estratégia 12.1, os Referenciais Nacionais
de Qualidade da EPT, por meio de instrumento legal apropriado, conforme
preconizado pelo art. 42-B da LDB, com explicitagio das dimensoes
avaliativas, dos critérios e dos pardmetros de qualidade aplicaveis a cada
tipo de curso e nivel educacional abrangido pela modalidade;

Viabilizar, em consondncia com a Estratégia 12.2, a ampliacio da
infraestrutura estatistica da EPT, com vistas a construgdo de um sistema
nacional de informagoes que articule diferentes bases de dados, permitindo o
monitoramento abrangente das ofertas e o suporte as avaliagoes de qualidade.

Garantir, em consonancia com a Estratégia 12.3, aimplantagao de um Sistema
Nacional de Avaliagcao da Educagao Profissional e Tecnolégica, de carater
continuo, com coordenacgéao técnica centralizada no Inep/MEC, que assegure
a padronizagao metodoldgica, a integridade dos dados e a comparabilidade

dos resultados entre as diversas redes e instituigoes ofertantes.

Instituir um cronograma progressivo para a implantacao do sistema de
avaliacdo, com metas intermediérias, de modo a viabilizar sua consolidacao
técnica e politica, garantindo o engajamento federativo e institucional
necessario a sustentabilidade da iniciativa.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituigado (1988). Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educagao nacional. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Segéo 1,

p. 27833.

&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11



&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11

A QUALIDADE COMO DIREITO NA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGI(;A:
CONSIDERACOES PARA A AVALIACAO NO NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educagao - PNE e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unidao, Brasilia, DF, 26

jun. 2014. Segdo 1, p. 1. Edicao extra.

BRASIL. Projeto de Lei n° 2.614, de 27 de junho de 2024. Aprova o Plano Nacional de
Educagao para o decénio 2024-2034. Brasilia, DF, 2024. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/CCIVIL_03/Projetos/Ato_2023 2026/2024/PL/pl-2614.htm. Acesso em:
17 jul. 2025.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagdao (CNE). Conselho Pleno (CP). Resolucgao

n° 1, de 5 de janeiro de 2021. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para
a Educagao Profissional e Tecnolégica. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 6 jan. 2021.
Secao 1, p. 19.

BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). Secretaria de Educacéo Profissional e
Tecnologica (Setec). Portaria n° 1, de 3 de janeiro de 2018. Institui a Plataforma Nilo
Pecanha — PNP, a Rede de Coleta, Validacao e Disseminagdo das Estatisticas da Rede
Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnologica — Revalide. Didrio Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 4 jan. 2018. Segéo 1, p. 10.

CORDADO, F. A. Prefacio. In: MORAES, G. H. et al. (Org.). Avaliacdo da Educagdo
Profissional e Tecnoldgica: um campo em construgao. Brasilia, DF: Inep, 2020.
p. 9-12.

MORAES, G. H. Identidade de Escola Técnica vs Vontade de Universidade: a
formagao da identidade dos Institutos Federais. 2016. 356 f. Tese (Doutorado em
Educagao) — Faculdade de Educagao, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2016.

MORAES, G. H.; ALBUQUERQUE, A. E. M. As estatisticas da Educagao Profissional
e Tecnoldgica: siléncios entre os ntimeros da formagéao de trabalhadores. Brasilia, DF:
Inep, 2019. (Texto para discussao, 45).

MORAES, G. H. et al. Apresentagdo: Por uma Avaliagdo da Educagao Profissional e
Tecnoldgica. In: MORAES, G. H. et al. (Org.). Avaliagcdo da Educagao Profissional
e Tecnolégica: um campo em construgao. Brasilia, DF: Inep, 2020. p. 13-30.

MORAES, G. H. et al. Como expandir as matriculas em cursos técnicos?: uma
anéalise das estratégias do PNE 2023. In: MORAES, G. H.; ALBUQUERQUE, A. E. M,;
SANTOS, R. (Org.). Estratégias do Plano Nacional de Educagao II. Brasilia, DF: Inep,
2022, p. 49-105. (Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais, v. 6).



