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RESUMO

A Educagao Profissional e Tecnolégica (EPT) tem ocupado papel estratégico nas
politicas educacionais brasileiras, especialmente a partir do PNE 2014-2025, que
consagrou sua expansao como politica de Estado. Este capitulo analisa criticamente
o Objetivo 11 do Projeto de Lei n°® 2.614/2024, que propoe o novo Plano Nacional

O artigo apresenta uma anélise preliminar do Objetivo 11 do PL n° 2.614/2024, considerando sua atual
etapa de tramitagdo no Congresso Nacional. Seu propésito é contribuir para a discussdo de aspectos
conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, modelagem, célculo e analise de possiveis indicadores
de monitoramento. Ressalta-se o caréter preliminar das andlises, uma vez que o processo de efetiva
definigao dos indicadores s6 ocorrerd apés a aprovagao da Lei do Novo PNE.
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de Educagao, identificando avangos, lacunas e desafios para a efetivagao do
direito a formagédo técnica no pais. Com base em dados do Censo Escolar e em
andlises normativas, o estudo compara o desempenho da EPT no ciclo anterior
as novas proposicoes legislativas e propde a modelagem de novos indicadores de
monitoramento. Argumenta-se que o texto do PL representa avangos importantes
para o desenvolvimento da EPT — como a diferenciagdo entre tipos de oferta
e a inclusao da qualificagao profissional —, alertando para a necessidade de
reformulagao de alguns dispositivos que podem fragilizar a presenca do segmento
publico na expansdao da modalidade. Conclui-se com recomendagdes para o
aprimoramento da redagao das metas e indicadores, visando garantir qualidade,
equidade e permanéncia na EPT.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educagao; Educagdo Profissional e Tecnologica;
PL n° 2.614/2024.

INTRODUGAO AO TEMA/CONTEXTUALIZACAO

A histéria da Reptuiblica brasileira, empenhada em afastar o fantasma de nosso
passado de escravizagdo — marcado pelo aviltamento do trabalho e da técnica (Gama,
1986; Cunha, 2005; Freyre, 2014; Moraes, 2016), é rica em momentos em que o projeto
de expandir a educagao profissional fez-se politica ptblica: partindo do emblematico
Decreto de Nilo Peganha (Brasil, 1909), que criou as Escolas de Aprendizes Artifices;
passando pela Reforma Capanema (1942-1946), com as Leis Organicas que estruturaram
os ensinos industrial, comercial e agricola, além de criar o Senai e o Senac?; e pela
equiparagao do ensino técnico com o ensino médio regular, com a LDB de 1961 (Brasil,
1961); chegamos ao extremo da Lei n° 5.692/1971, tentativa fracassada de expansdo
via matricula compulséria na modalidade (Brasil, 1971).

Na historia mais recente, pés LDB de 1996 (Brasil, 1996), experimentamos
a Reforma da Educagado Profissional imposta pelo Decreto n° 2.208/1997 (Brasil,
1997), que buscou a expansao pela légica inversa da utilizada pelos militares:
proibindo sua integragdo com o ensino médio regular e incentivando suas

trajetérias independentes - estratégia que se mostrou equivocada, ampliando o

! Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que organizou o ensino industrial; Decreto-Lei n° 4.048,
de 22 de janeiro de 1942, que instituiu o Senai; Decreto-Lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942, que organizou
o ensino secundario em dois ciclos: o ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos; Decreto-Lei
n® 6.141, de 28 de dezembro de 1943, que reformou o ensino comercial; Decreto-Lei n° 8.529, de 02 de
janeiro de 1946, que organizou o ensino primario a nivel nacional; Decreto-Lei n° 8.530, de 02 de janeiro
de 1946, que organizou o ensino normal; Decretos-Lei n° 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946, que
criaram o Senac; Decreto-Lei n° 9.613, de 20 de agosto de 1946, que organizou o ensino agricola.
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desinteresse pela modalidade e levando a uma acelerada redugao do ntimero de
matriculas (Castro, 2015).

A partir de 2004, um novo momento histérico se descortinou, com a edigao
de um conjunto de atos normativos e o langamento de uma série de programas e
politicas publicas voltadas a expansao e ao fortalecimento da Educagao Profissional
e Tecnolégica (EPT) nacional. No campo legislativo, merecem especial destaque: a
publicacao do Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004 (Brasil, 2004), que revogou o
Decreto n° 2.208/1997 e estabeleceu uma nova organizagdo da educagao profissional;
a Lei n°® 11.741, de 16 de julho de 2008 (Brasil, 2008a), que alterou a LDB, dando
nova organizacao a EPT; e a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008b),
que criou os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, maior aposta
educacional de todo o periodo? (Castioni; Moraes; Passades, 2019).

Em 2010, a confluéncia de todos esses elementos iria desembocar na Conferéncia
Nacional de Educagio (Conae), cujo texto final serviu de base para a construgao do
PL n° 8.035/2010 (Brasil, 2010). Imerso em um ambiente de intenso debate politico,
o atual PNE demoraria trés anos e meio para ser aprovado - tempo demais para as
revolugoes pretendidas para a EPT. Nesse contexto foi sancionada a Lei n® 12.513, de
26 de outubro de 2011 (Brasil, 2011), que instituiu o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Longe de ter um foco especifico, o Pronatec se
configurou como um conjunto de dez agoes estratégicas que buscava reunir todas as
politicas em curso para a EPT em um tnico programa.

Toda essa movimentagao acabaria desembocando na aprovacao do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014).
Fortemente inspirado pelo Pronatec, o PNE, através da sua Meta 11, transformou a
expansdo e o desenvolvimento da EPT de nivel médio em uma politica de Estado.

Mais recentemente, trés politicas publicas deram novo impulso a tematica da
expansao da educagao profissional: i) a Reforma do Novo Ensino Médio - inaugurada
pela Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017), revista pela Lei n° 14.945,
de 31 de julho de 2024 (Brasil, 2024a) — que institui o itinerario da formagao técnica
e profissional; ii) a instituicao do novo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacgao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) - pela Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Brasil, 2020) — que estabeleceu, para efeitos
da distribuigao de recursos, o duplo computo das matriculas na modalidade; iii) e o
langamento do Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag) — pela
Lei complementar n° 212, de 13 de janeiro de 2025 (Brasil, 2025) — que condiciona a
revisdo das dividas ao investimento em educagao profissional técnica de nivel médio.

2 Ainda merecem destaque: o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (ProJovem) - Lei n° 11.129, de 30
de junho de 2005; o Programa de Integragdo da Educacao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade
de Educacao de Jovens e Adultos (Proeja) — Decreto n® 5.478, de 24 de junho de 2005; o Programa Brasil
Profissionalizado — Decreto n°® 6.302, de 12 de dezembro de 2007; e o Acordo de Gratuidade com as
Confederagoes Nacionais da Industria e do Comércio.
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Esse conjunto histérico de iniciativas tem criado expectativas elevadas no
campo educacional, que espera ver renovadas as estratégias de expansao da EPT em
um novo PNE. Alinhada a essa perspectiva e em atencao a obrigatoriedade institucional
de acompanhar a evolugdo das metas do PNE (Brasil, 2014), o presente capitulo
visa analisar as proposicdes para “ampliar o acesso e a permanéncia na educagao
profissional e tecnoldgica” (Objetivo 11), contidas no PL n° 2.614/2024, com vistas a
sua implementacgao e avaliagao.

1 OTEMA NO PNE 2014-2025

A aprovagdo do atual PNE representou um marco na histéria da EPT,
principalmente ao determinar a necessidade de: “Triplicar as matriculas da educagao
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade de oferta e pelo menos
50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico” (Brasil, 2014, Meta
11). Com o PNE, a necessidade de ampliar a educagao profissional tornou-se politica
de Estado, referendada democraticamente pelo intenso debate e participagao popular
que envolveu a sua formatagao.

Amparado por um conjunto de 14 estratégias, intimamente conectadas com os
programas e agoes do Pronatec (Albuquerque et al., 2021; Moraes et al., 2022), o plano
para a expansao das matriculas pode ser resumido em quatro ideias-chave: expansao
da oferta; superagao das desigualdades educacionais; incremento da eficiéncia escolar;
estreitamento das relagoes com o mundo do trabalho (Moraes et al., 2022).

O tumultuado ambiente politico que se estabeleceu a partir de 2015, ajudou a
construir a percepgdo de que, apesar de aprovado em Lei, o Plano havia fracassado
(Lima, 2023) ou mesmo morrido (Ertel, 2023). Tal entendimento, ainda que justificado,
desconsidera que multiplas forcas sociais agiram para a reafirmacgao e manutengao do
PNE, com especial destaque para o papel do Inep, que consolidou o monitoramento
e a avaliagdo do Plano, através da constituigdo de um sistema de indicadores, da
divulgagio bienal dos Relatorios de Monitoramento?®, da implementagao do Painel de
Indicadores?, e da publicagdo da série Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais®, dedicada ao aprofundamento dos temas tratados no PNE.

No campo da EPT, além da justificada expressdo da decepgéo politica, a grande
distancia entre os resultados obtidos e a Meta do PNE (triplicar as matriculas) ajuda
a invisibilizar o real crescimento da modalidade. Uma anélise mais cuidadosa,

entretanto, é capaz de demonstrar que nos tltimos 20 anos, as matriculas em cursos

3 Ver Brasil. Inep (2024a).
4 Ver Brasil. Inep (2025b).
® Ver Brasil. Inep ([s. d.]),
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técnicos quadruplicaram, saltando de 590 mil em 2003 (Castro, 2015) para 2.389.454
em 2024 (Brasil. Inep, 2024b), conforme Grafico 1°. Além disso, essa decepgdo com
os resultados costuma ignorar os trés deslocamentos que levaram a distorgdes nas
condigoes iniciais, produzidos durante a tramitagéo legislativa: (i) o deslocamento na
Meta - o objetivo de duplicar as matriculas, inicialmente previsto no PL, foi ampliado
para triplicar as matriculas; (if) o deslocamento no tempo — a demora para a aprovagao
da lei do PNE deslocou a “linha de base” do Plano, de 2010 para 2013, estabelecendo
um piso e, consequentemente, um teto mais elevado para a Meta; (iii) o deslocamento
nas estatisticas oficiais — a falta de uniformidade nas informagodes disponiveis sobre as
matriculas em cursos técnicos levou a adogao de ntmeros de referéncia equivocados.
“A combinagado desses trés elementos elevou o grau de dificuldade da Meta 11 em
110,84%, tornando ainda mais dificil o alcance de um objetivo que ja era complexo na
sua proposigdo” (Moraes et al., 2022, p. 91).

1.1 — OS INDICADORES DA META 11 DO PNE (2014-2025)

Para monitorar o desenvolvimento da Meta 11 sao utilizados trés indicadores
(11A, 11B e 11C), descritos a seguir.

Indicador 11A - Expansao da EPT de nivel médio

2.400.000 2.389.454

2.300.000 2.271.607
2.200.000
2.100.000 2.069.771

2.000.000

1.886.167 1.901.477
1.900.000 1.874.974

1.868.917 1.851.541

1.800.000

1.825.457

1.700.000 1.775.324

1.602.946
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1.600.000

GRAFICO1
NUMERO DE MATRICULAS EM EPT DE NIVEL MEDIO - BRASIL - 2013-2024

Fonte: Elaborado com base em dados do Censo da Educagao Bésica/Inep (2013-2024).

¢ E preciso, contudo, considerar que em 2003 o Censo Escolar ainda nao captava a oferta subsequente.
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O Gréfico 1 apresenta a trajetéria do Indicador 11A, no periodo de 2013 a 2024.
Houve uma expansdo no namero absoluto de matriculas de educagdo profissional
técnica de nivel médio no Brasil: de 1.602.946 matriculas, em 2013, passou-se a
2.389.454, em 2024, totalizando um crescimento de 49,07% no periodo.

Historicamente o indicador apresentou forte alta no primeiro ano do
PNE, obedecendo a inércia de crescimento anterior a aprovagdo do Plano.
Entre 2014 e 2016, sofreu importantes recuos, iniciando uma lenta recuperagdo
até 2020, interrompida pela pandemia de covid-19, sentidas nos ntmeros de 2021.
Os trés ultimos anos de vigéncia, contrariando a relativa estabilidade anterior,
mostraram-se especialmente crescentes: somente entre 2021 e 2024, as matriculas
cresceram 29,05%. Assim, ainda que o resultado acumulado tendo alcangado
apenas 1/4 da Meta proposta (200%), os ultimos anos mostraram-se animadores
para o desenvolvimento da EPT.

A desagregagao por tipo de oferta é a que fornece mais elementos para evidenciar
o atual cendrio da EPTNM nacional, uma vez que cada uma de suas categorias

representa ofertas que se destinam a puablicos essencialmente distintos (Grafico 2).

1.200.000
1.046.340 1.023.332 107893 993.442
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GRAFICO 2

DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS EM EPT DE NIVEL MEDIO, POR TIPO DE OFERTA -
BRASIL - 2013-2024

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagao Basica/Inep (2013-2024).

Com 993.442 matriculas, os cursos técnicos subsequentes continuam
representando a oferta que abriga o maior namero de estudantes (41,58%); cenério
que vem mudando rapidamente, de tal modo que, em 2024, os cursos técnicos

integrados chegaram praticamente ao mesmo patamar dos subsequentes, com
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985.923 matriculas (41,23%); sendo seguidos pelos cursos técnicos concomitantes,
com 313.866 matriculas (13,14%); cursos técnicos integrados-EJA, com 58.582
matriculas (2,46%); e pelos cursos de Normal/Magistério, com 37.371 matriculas
(1,56%);

No periodo indicado a oferta que visivelmente mais cresceu foi a integrada
com o Ensino Médio, que praticamente triplicou de tamanho (+191,33%). Ja a
oferta subsequente experimentou um pico de matriculas no ano de 2014, para sofrer
diversos reveses durante a série histérica, em especial no ano de 2021, quando a
pandemia de covid-19 derrubou drasticamente o nimero de matriculas. Entre 2022
e 2023, essa oferta apresentou um novo ciclo de crescimento, interrompido por nova
queda em 2024, que contribuiu para uma expansdao modesta de 25,31% durante o
PNE. Chama atengéo, também, a recente retomada dos cursos técnicos concomitantes,
que reverteram a retragido experimentada até 2020, para acumular uma discreta alta
total de 1,18% no fim de vigéncia do Plano, provavelmente refletindo as mudangas no

ensino médio.

Indicador 11B - participacao do segmento publico na expansao da
EPT de nivel médio

101,2%
100,0% 94,7%

82,2% 81,2%

77,19
80,0% 1%

61,0% 65,6%
60,0%
40,0%
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GRAFICO 3

PARTICIPAGAO DO SEGMENTO PI:J‘BLICO NA EXPANSAO DAS MATRICULAS EM EPT DE
NIVEL MEDIO - BRASIL - 2013-2024

Fonte: Elaborado com base no Censo da Educagao Basica/Inep (2013-2024).

O Indicador 11B acompanha a participacdo do segmento publico na expansao
da EPTNM (Gréfico 3). A analise da evolugdo das matriculas demonstrou uma
expansao de 786.508 matriculas, sendo que dessas, 515.968 foram no segmento
publico, o que representa 65,6% da expanséao total, cumprindo o estabelecido pela
Meta (50,0%). Note-se que nos dois primeiros anos de monitoramento da expansao
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(2014 e 2015), a expansao deu-se fundamentalmente no setor privado, mas a partir
de 2016 a expansao do segmento publico foi preponderante (77,1%), chegando ao
patamar maximo em 2021 (101,2%). Entre 2022 e 2023 se observou uma reversao na
tendéncia, com a oferta do setor privado ganhando félego. Esse hiato talvez possa
ser mais bem explicado por problemas de contabilizagao das matriculas no Censo
Escolar’. Fato é que em 2024, as matriculas publicas voltaram a crescerem frente a
oferta privada.

Atualmente, as matriculas em instituigoes publicas representam 59,28%
do total nacional, frente a participagao de 40,72% das redes privadas. Atentando
para a Tabela 1, que demonstra a evolugdo das matriculas por dependéncia
administrativa e por tipo de oferta, percebe-se que, durante a série histérica, as
redes publicas e privadas apostaram na diferenciagdo de seus publicos, com as
primeiras, focalizando a oferta nos estudantes de ensino médio e as segundas
dirigindo seus esforgos a formagao de trabalhadores que ja concluiram a educagao
bésica. No atual momento, no entanto, essa divisdo parece perder seus contornos
mais claros, com a rede privada avangando sobre a oferta de cursos técnicos
articulados ao ensino médio.

7 Hé evidéncias de que algumas redes contabilizaram matriculas piblicas, ofertadas em parceria, junto as
instituigoes privadas (vide o caso de Minas Gerais, por exemplo).
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Indicador 11C - A expansao no segmento piblico
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50,0%
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GRAFICO 4

EXPANSAO ACUMULADA NO SEGMENTO PUBLICO NA OFERTA DE MATRICULAS EPT DE
NIVEL MEDIO - BRASIL - 2013-2024

Fonte: Elaborado com base no Censo da Educagao Bésica/Inep (2013-2024).

Enquanto o Indicador 11B mensura a participagdo do segmento publico na
expansao total da EPT de nivel médio, o Indicador 11C dedica-se ao monitoramento
exclusivo deste segmento. O Grafico 4 apresenta a trajetéria do Indicador 11C no
periodo de 2013 a 2024. Em 2014, verifica-se uma expansdo das matriculas na ordem
de 1,5 p.p. sobre os valores apresentados na linha de base (2013). Os anos seguintes
foram marcados por sucessivas expansoes, excegoes feitas a 2019 e 2021. Ao fim do
periodo, a expansdo acumulada do segmento publico totalizou 57,3%.

1.2 - LACUNAS NO PNE (2014 - 2025)

Embora o PNE (2014-2025) tenha sido um marco para o desenvolvimento
da EPT no Brasil, destacando a importancia da sua expansao, persistem lacunas
significativas. Entre elas, destaca-se a falta de referéncias aos diferentes tipos de oferta
de cursos técnicos (integrado, concomitante e subsequente) e a auséncia de mengoes
a modalidades essenciais da EPT, como aprendizagem profissional, qualificagio
profissional, Cursos Superiores de Tecnologia (CST), especializacgao técnica, além de

programas de mestrado e doutorado profissional.
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2 O OBJETIVO NO PL N°2.614/2024

O Projeto de Lei n° 2.614/2024, aqui referido como “Novo PNE”, foi apresentado
ao Congresso Nacional pelo Executivo Federal. O texto é fruto de um conjunto de
iniciativas governamentais e da sociedade. Entre essas iniciativas destacam-se a
realizacdo da Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae, 2024), com a geragdo de
texto final, e a reunido de um Grupo de Especialistas, coordenado pelo MEC, que
buscou traduzir as disposigoes da Conae no texto do PL. A EPT esta representada no
Objetivo 11, com a seguinte redagdo: “Ampliar o acesso e a permanéncia na educagao
profissional e tecnolégica, com redugao de desigualdades e inclusao” (Brasil, 2024b),

Conforme ja mencionado, no atual PNE (2014-2025), faltavam referéncias aos
diferentes tipos de oferta de cursos técnicos (integrado, concomitante e subsequente)
e outros tipos de curso da EPT. Tais lacunas foram superadas, em parte, no PL do Novo
PNE, que trouxe indicativos sobre a expansao da oferta, com trés metas destinadas
aos cursos técnicos e uma a qualificagdo profissional. Na sequéncia, serdo exploradas
cada uma dessas Metas.

2.1 - A OFERTA ARTICULADA AO ENSINO MEDIO (META 11.A)

Meta 11.a. Expandir as matriculas da educagao profissional técnica de nivel
médio de modo a atingir 50% (cinquenta por cento) dos estudantes matriculados
no ensino médio, de modo a assegurar a qualidade da oferta e a permanéncia
do estudante, observados, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) da

expansao no segmento ptblico.

Antes de passarmos a andlise do contetido das metas, é preciso alertar que as
categorias propostas pelo PL n° 2.614/2024 podem prejudicar o seu entendimento.
Isso porque recentemente houve uma alteragao das nomenclaturas no 4mbito da EPT,
instrumentalizada pela Resolugdo CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021 (Brasil. CNE.
CP, 2021). Se antes, a Educacéao profissional técnica de nivel médio estava restrita aos
cursos técnicos, pela nova resolugao:

Art. 15. A Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio abrange:
I - habilitagao profissional técnica, relacionada ao curso técnico;

II - qualificagdo profissional técnica, como etapa com terminalidade de curso
técnico; e

III - especializagao profissional técnica, na perspectiva da formagao continuada.
(Brasil. CNE. CP, 2021).
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Tal formulacao pode gerar confusdo nos reais objetivos do PNE, abrindo
margem para que a articulagdo com o ensino médio nao se dé, essencialmente,
com a formagao em curso técnico, desviando a intengdo expressa na Conae e
compartilhada pelo Grupo de especialistas (no MEC) que sistematizou o PL do
Novo PNE. Neste sentido sugere-se substituir a expressao “matriculas da educagao
profissional técnica de nivel médio” por “matriculas dos cursos técnicos articulados
ao ensino médio”.

Superadas essas questoes seménticas, pode-se voltar a anélise do contetdo
da meta, que se divide em dois dispositivos. O primeiro é relativo a parcela do
ensino médio que deve ser articulada a EPT de nivel médio (50%). A redagao
do texto claramente avanga em relagdo ao formato atual ao estimular uma maior
profissionalizagdo dos estudantes brasileiros na etapa final da educacio bésica.
Hoje, no cenario internacional, o Brasil amarga umas das piores taxas de articulagao
do ensino médio com a educacao profissional, com uma proporgao que — embora
tenha crescido nos Gltimos anos — se aproxima de 17,2% (Brasil. Inep, 2025a).
A proposicdo de que metade dos estudantes estejam matriculados em cursos
técnicos pode induzir uma mudanga consideravel nos sistemas educacionais e
produtivos brasileiros.

O segundo dispositivo presente na Meta 11.a se refere a parcela da expansao
que deve ser de responsabilidade do segmento publico, 45%. Aqui, o texto inspira
maiores cuidados: segundo as informagoes do Censo Escolar 2024 (Tabela 1), cerca de
4 em cada 5 estudantes (78,7%) do ensino técnico articulado ao ensino médio estao
matriculados em instituigoes publicas; quando observamos apenas o técnico integrado
ao ensino médio regular, a proporgao sobe, com 94,2% dos estudantes pertencendo
as escolas publicas. Vale lembrar ainda que, no tocante a oferta articulada (integrada
+ concomitante), a parcela da expansao relacionada ao segmento pubico durante
a vigéncia do PNE (2014-2025) foi de 82,4%. Isso configura um cenario em que o
segmento publico tem predilecao pela oferta articulada, enquanto o segmento privado
se concentra na oferta subsequente.

Nesse sentido, propor que 45% da expansao se dé no segmento publico e, por
consequéncia, que 55% do crescimento seja devido ao segmento privado, configura-se
como uma inversao da realidade na educagdo bésica brasileira. Ao que tudo indica,
o espirito da legislagcdo ao propor a meta procurava se referir a expansao dos cursos
técnicos como um todo, incluindo a oferta subsequente, nos moldes que aparece
no atual PNE. Alerta-se, portanto, que esse deslize da redagdo pode comprometer
seriamente o sistema educacional brasileiro.



AEXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA COMO POLITICA DE ESTADO:
CONTRIBUIGOES A CONCEPGCAO DE UM NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

2.2 - A OFERTA SUBSEQUENTE (META 11.B)

Meta 11.b. Expandir em 50% (cinquenta por cento) as matriculas nos cursos
subsequentes, de forma a assegurar a qualidade da oferta e a permanéncia dos
estudantes.

A Meta 11.b também representa um avango em relagao ao texto do atual PNE, que
ndo fazia referéncias a oferta subsequente. Essa auséncia motivou a falta de elaboragao
de politicas publicas para a oferta, de tal modo que, em 2024, 68,1% dos estudantes
dos cursos técnicos subsequentes (Tabela 1) estavam matriculados em instituigoes
privadas. Deve-se ponderar que a oferta subsequente atende diretamente a um ptblico
que, embora ja possua a educagdo basica completa, carece de profissionalizagao,
demandando a oferta ptiblica de EPT. Nesse sentido, recomenda-se, adicionalmente, a

definigdo de um percentual minimo de expansao para o segmento publico.

2.3 - A EJA ARTICULADA A EPT (META 11.C)

Meta 11.c Expandir para, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) as matriculas
de educagao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma

articulada a educagao profissional.

A Meta 11.c é de fundamental importancia para o pais, considerando a totalidade
da populacao jovem, adulta e trabalhadora que nao possui o ensino fundamental ou o
médio completo. O estabelecido na Meta 11.c reafirma a integragao entre a formagao
profissional e a elevagdo da escolaridade, de modo a proporcionar condigoes mais
favordveis a insercao no mundo do trabalho e efetivar os direitos fundamentais a
educacéo e ao trabalho. No atual PNE (2014-2025), os indicadores de monitoramento
dessa meta (ali referida como “Meta 10”), foram os que apresentaram os menores
percentuais de realizagdo. Renovam-se as esperangas de que o proximo decénio

alcance melhores resultados.

2.4 - A QUALIFICACAO PROFISSIONAL (META 11.D)

Meta 11.d. Expandir para trés milhdes o nimero de matriculas em cursos de
qualificagao profissional com carga horaria minima de cento e sessenta horas,
em instituigbes credenciadas pelos sistemas federal, estaduais, distrital e

municipais de ensino.

Pela primeira vez na histéria, a qualificagdo profissional aparece como meta

de um Plano Nacional de Educacao, fato que deve ser comemorado pelo conjunto
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da educacao profissional brasileira. Deve-se espreitar com cuidado, no entanto, a
definicao de uma meta numeérica fixa para a sua expansao (trés milhoes de matriculas).
Isso porque nao ha, hoje, nameros oficiais sobre o quantitativo de matriculas em
cursos de qualificagao profissional. A estipulagdo da meta depende - a priori - de uma
“Linha de Base”, sobre a qual serdo aferidos os avangos ou retrocessos, de forma a
evitar que o Novo PNE inicie com uma meta ja alcangada®. Nesse sentido, sugere-se a
alteragdo na Meta 11.d, apontando para ganhos percentuais em relagao a um Linha de

Base que ainda seré calculada.

2.5 — AS ESTRATEGIAS DO OBJETIVO 11

A expansdo da EPT nacional tem seu foco no estabelecimento das Metas 11.a,
11.b, 11.c e 11.d No entanto, no texto de suas estratégias ha também orientacgoes
especificas aos sentidos para essa expansao. Primeiramente, as estratégias fazem
referéncia a expansdo na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (Estratégia 11.2), e nas redes publicas estaduais e distrital de ensino
(Estratégia 11.3). A novidade fica conta da estratégia de “Estimular a articulagao entre
as redes de educacao profissional e tecnoldgica, com o objetivo de diversificar a oferta
nos diferentes territorios” (Estratégia 11.4).

A diretriz de promover estratégias colaborativas inclui o fomento de parcerias
entre as instituigbes puablicas com e secretarias de educacao, de forma a ampliar a
oferta em areas sub-atendidas (Estratégia 11.6), incluindo agoes de busca ativa do
publico-alvo da educacao profissional e tecnolégica (Estratégia 11.8). Esse claro
enfoque por estratégias que promovam a inclusao também esta presente na perspectiva
de ampliagao da assisténcia estudantil (Estratégia 11.7), de instituir as politicas de
combate a discriminagao e aos esteredtipos (Estratégia 11.8) e de auxilio aos estudantes
com filhos (Estratégia 11.10).

A verticalizagdo da oferta é explorada na Estratégia 11.5, ainda que o PL pouco
aborde as demais ofertas da EPT que, na pratica serdo as garantidoras da verticalizagao.
Para além da expansdo, destaca-se a preocupagao primeira em promover a oferta “|...]
em consonincia com as demandas e as especificidades do mundo do trabalho, da
sociedade, dos territérios e das populagoes, especialmente daquelas em situagao
de vulnerabilidade” (Estratégia 11.1) e a necessidade de “promover campanhas
permanentes de comunicagao” (Estratégia 11.11), para divulgar a EPT.

¢ Em estudo realizado pelo Inep (Moraes; Albuquerque, 2019), verificou-se que a oferta de qualificagcao
profissional por parte do Senai ja alcancgava 1.339.901 matriculas, em 2017.



AEXPANSAO DA EDUCAQAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA COMO POLITICA DE ESTADO:
CONTRIBUIGOES A CONCEPGCAO DE UM NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

2.6 - COMPARACAO PNE (2014-2025) X PL N° 2.614/2024

No que tange ao “novo PNE”, os avangos diagnosticados no atual Projeto de Lei
2.614/2024 sao evidentes, especialmente no que toca a inclusao de metas especificas
para cada tipo de oferta de cursos técnicos (integrado, concomitante e subsequente),
além de uma meta para a qualificagdo profissional. Essas inovagdes representam
uma resposta direta as lacunas do PNE 2014-2025, que nao contemplava de forma
detalhada os diferentes tipos de oferta de EPT. Outro avango substancial diz respeito

a maior énfase na Avaliacdo da EPT, tema do Objetivo 12.

3 INDICADORES PARA O PL N°2.614/2024

O monitoramento do Objetivo 11 do PL n° 2.614/2024 exige, ao menos, 0

acompanhamento de 6 indicadores, detalhados a seguir.

QUADRO1
DESCRIGAO DO INDICADOR 11A.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 11A.1

Nome do Indicador: Proporgao de matriculas no ensino médio técnico
: — Memt

Modelo: 1a1 = Semt*100[ %]

Meta do Indicador 50%

Memt= Matriculas no ensino médio técnico,

Variaveis: . 7 29
Mem= Matriculas no ensino médio

Fonte: Censo Escolar da Educagao Bésica

Nivel geogréfico de L

§ gr~ Municipios

desagregacgao:
As matriculas no ensino médio técnico incluem as que sao
realizadas junto as ofertas integrada e concomitante. Enquanto
na oferta integrada a contabilidade do indicador é relativamente
simples, uma vez que elas representam um subconjunto das
matriculas totais no ensino médio, na oferta concomitante a

. realidade é mais desafiadora. Isto porque, no Censo Escolar,
Observagoes:

aos alunos dos cursos técnicos concomitantes sao atribuidas
duas matriculas: uma no ensino regular e outra na formacao
profissional. Ha indicios, contudo, que um conjunto de
estudantes contam, exclusivamente, com a matricula
profissional, ndo sendo contabilizados junto ao ensino médio.
Tal questao enseja o aprofundamento de pesquisas.

Fonte: Elaboragao préopria com base em Brasil (2024b).
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QUADRO 2

DESCRIGCAO DO INDICADOR 11A.2 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 11A.2

Nome do Indicador:

Modelo:

Meta do Indicador:
Variaveis:

Fonte:

Nivel geogréfico de
desagregagao:

Observagoes:

Proporgao do segmento ptblico na expansao do ensino médio
técnico

EXPpub
11A2 = T}’;’;*loo [%]

45%

EXP . =Expansao de matriculas no segmento ptblico,
pul
EXP = Expansao total de matriculas

Censo Escolar da Educagao Béasica
Municipios

Além das observagoes apontadas no Indicador 11A.1, hé
questdes referentes ao exato escopo do segmento publico. Com
o, cada vez mais frequente, estabelecimento de parcerias entre
o segmento publico e privado, a contabilidade das ofertas entre
os segmentos pode ser afetada. Ex: (i) no caso de um curso
concomitante em que a Formagao Geral Bésica (FGB) é ofertada
em uma escola publica e a parte profissionalizante é ofertada
em uma escola privada, como o indicador deve se comportar?
(ii) quando uma oferta integrada da rede publica é feita em
parceria com uma instituigdo privada, para qual segmento deve
ser computada a matricula?

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024b).

QUADRO 3

DESCRIGAO DO INDICADOR 11B.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 11B.1

Nome do Indicador:
Modelo:

Meta do Indicador:
Variaveis:

Fonte:

Nivel geografico de
desagregacao

Observacoes

Expansao dos cursos técnicos subsequentes

1181 = EX Psub| %]

50%
EXPsub=Expansao de matriculas em cursos técnicos
subsequentes

Censo Escolar da Educacao Basica
Municipios

Ha que se investigar se as matriculas em cursos subsequentes
estdo sendo corretamente atribuidas. Isto porque ha
evidéncias de que algumas instituigées da EPT acabam por
cadastrar, no Censo Escolar, alunos das ofertas articuladas sob
o cédigo de etapa subsequente.

Fonte: Elaboragao préopria com base em Brasil (2024b).
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QUADRO 4

DESCRIGAO DO INDICADOR 11C.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 11C.1

Nome do Indicador:
Modelo:

Meta do Indicador:
Variaveis:

Fonte:

Nivel geogréfico de

desagregacao:

Observagoes:

Proporgao de matriculas EJA articuladas a EPT (EF)

101 = %{EZPH*NO [%]

25%

Mejaef[EPT]=Matriculas na EJAEF articuladas a EPT,
Mejaef=Matriculas na EJAEF

Censo Escolar da Educagao Basica
Municipios

A captacao das matriculas EJA também é problematica,
especialmente por elas ndo seguirem a tradicional légica de
oferta seriada anual.

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024b).

QUADRO 5

DESCRICAO DO INDICADOR 11C.2 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 11C.2

Nome do Indicador:
Modelo:

Meta do Indicador:
Variaveis:

Fonte:

Nivel geogréfico de
desagregacao:

Observagoes:

Proporgao de matriculas EJA articuladas a EPT (EM)

1101 = MejoemEPT] 49y [%]

Mejaem

25%

Mejaem[EPT]=Matriculas na EJAEM articuladas a EPT,
Mejaem=Matriculas na EJAEM

Censo Escolar da Educacao Basica
Municipios

Idem 11C.1

Fonte: Elaboragao propria com base em Brasil (2024b).
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QUADRO 6
DESCRIGAO DO INDICADOR 11D.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Cédigo: 11D.1

Nome do Indicador: Matriculas em cursos de Qualificagdo Profissional
Modelo: 11D1 = Mgp

Meta do Indicador: 3.000.000

Variaveis: M= Matriculas em cursos de Qualificagéo Profissional
Fonte: SISTEC

Nivel geogréfico de

q - Unidades da Federacao (UF)
esagregacao:
Por néo se tratar de oferta de educacao bésica, tais matriculas
nao sao captadas no Censo Escolar. Uma possibilidade é o
Observagoes: uso das informagoes do SISTEC, que ensejaria termos de uso
junto a SETEC/MEC. A qualidade e a validade das informagoes
precisariam ser avaliadas nesse caso.

Fonte: Elaboragao propria com base em Brasil (2024b).

4 CALCULO DA LINHA DE BASE

* O célculo do Indicador 11A.1 prescinde da resolugao dos problemas ligados
a captagao das matriculas nos cursos técnicos concomitantes. Segundo as

fontes oficiais (Brasil. Inep, 2025a), o resultado encontra-se em 17,2%;

e Por tratar de “expansdo”, o Indicador 11A.2 ndo admite “linha de base”.
No futuro, para além das observacoes de captagdo apontadas no Indicador
11A.1, haverd a necessidade de definigbes normativas e metodolégicas que
delimitem o escopo da oferta publica;

* Por tratar de “expansdo”, o Indicador 11B.1 nao admite “linha de base”;

* A linha de base do Indicador 11C.1 é representada pela desagregacao
(por ensino fundamental) do indicador da Meta 10 do atual PNE. A saber:
11C.1 = 2,5%;

* A linha de base do Indicador 11C.2 é representada pela desagregagdo (por
ensino médio) do indicador da Meta 10 do atual PNE. A saber: 11C.2 = 10,8%;

* O Indicador 11D.2 nao permite, ainda, o calculo de linha de base, devido a

indisponibilidade da informacao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda que apresente inequivocos avangos para o desenvolvimento da EPT
nacional, o Projeto de Lei n° 2.614/2024 apresenta pontos que merecem atengao e
ajustes para que o objetivo de ampliar o acesso e a permanéncia na EPT, com redugao
de desigualdades e inclusao seja plenamente alcangado. Registre-se, com especial
énfase, o dispositivo que determina que somente 45% da expansao das matriculas
articuladas ao ensino médio se deem no segmento publico. Essa redagao pode
implicar numa possivel diminuigado da participagdo do setor piblico, que atualmente
concentra a maior parte dos estudantes do ensino técnico integrado ao ensino médio.
A preocupagao é que, ao fixar um percentual inferior ao cenério atual, o PL permita
um retrocesso na oferta ptblica. Situagao semelhante ocorre com as Metas 11.b e 11.c,
que tratam da ampliagdo dos cursos subsequentes e da integracao da EJA com a EPT.
Embora bem-intencionadas, essas metas precisam garantir que a expansdo acontega
de maneira equilibrada entre os setores piblico e privado. Adicionalmente, registre-se
a necessidade de aperfeicoar a coleta de dados sobre a EPT, de forma a garantir o
calculo dos indicadores.

Em linha com essas observagoes, recomenda-se:

1) Substituir a expressdo “matriculas da educacao profissional técnica de nivel
médio” por “matriculas dos cursos técnicos articulados ao ensino médio”,
evitando métricas que considerem a oferta de especializagdes técnicas ou
qualificagoes profissionais técnicas, conforme estabelece a Resolugdao CNE/
CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021;

2) Considerar todas as matriculas em cursos técnicos, incluindo a oferta
subsequente, na meta relacionada a “Proporgdo do segmento publico na
expansao do ensino médio técnico” (Indicador 11A.2), com fins de evitar
que — por uma inadequagéo de categorias — a oferta publica de ensino médio
integrado sofra uma retragao expressiva;

3) Definir de um percentual minimo de expansdo das matriculas em cursos
técnicos subsequentes para o segmento publico;

4) Estabelecer com maior precisao qual o escopo das matriculas no segmento
publico para a oferta concomitante e para aquelas estabelecidas em parceria
com o segmento privado;

5) Alterar a métrica da Meta 11.d, apontando para ganhos percentuais em
relagdo a um Linha de Base que ainda sera calculada;

6) Estabelecer uma meta ligada a taxa de conclusdo nos cursos técnicos, nao
limitando a expansao a oferta, mas também a permanéncia.
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7) Adicionalmente, deve ser registrada a auséncia de mengoes a aprendizagem
profissional, uma modalidade fundamental para a insercdo de jovens
no mercado de trabalho e que tem desempenhado papel estratégico na
qualificagdo profissional no Brasil. Sua inclusdao no texto pode fortalecer

uma via ja consolidada de formacéo técnica e inclusao produtiva.
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