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RESUMO

O estudo analisa o Objetivo 7: Promover a educagdo digital para o uso critico,
reflexivo e ético das tecnologias da informagao e da comunicag@o para o exercicio
da cidadania, constante no Projeto de Lei 2614/2024, que propoe o Plano Nacional
de Educacio (PNE) para o préximo decénio, com a finalidade de discutir aspectos
conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, calculo e anélise de possiveis
indicadores de monitoramento para as metas relacionadas a esse objetivo.
Para tanto, visita-se a legislagao recente sobre educagao digital, descreve-se o atual
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contexto de conectividade das escolas brasileiras e apresentam-se os principais
desafios para monitorar as metas do Objetivo 7. Por fim, recomenda-se atualizar os
instrumentos de coleta de dados do Censo Escolar da Educacao Bésica relacionados
a conectividade a internet e envidar esforgos para implementar uma avaliagdo da
“aprendizagem digital” em consonancia com as diretrizes educacionais vigentes e
os desafios do mundo contemporéaneo.

Palavras-chave: educacgéo digital; plano nacional de educagéo; indicadores educacionais.

INTRODUCAO

“Promover a educagao digital para o uso critico, reflexivo e ético das tecnologias
da informacao e da comunicagao para o exercicio da cidadania” constitui o Objetivo 7
do PL 2614/2024, cujas metas sdo:

7a: assegurar a conectividade a internet de alta velocidade para uso pedagégico
em 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas da educagdo bésica até o
quinto ano de vigéncia deste PNE e em todas as escolas publicas da educagao
bésica até o final do decénio;

7b: assegurar o nivel adequado de aprendizagem em educagdo digital para 60%
(sessenta por cento) dos estudantes da educacao bésica até o final da vigéncia
deste PNE. (Brasil, 2024a).

A Meta 7a apresenta clara preocupagdo com a disponibilidade de acesso a
internet e, ainda, com a necessidade de incrementar a educacao digital nas escolas,
indo ao encontro do que esta no horizonte da Politica Nacional de Educagao Digital
(PNED), Lei n°® 14.533, de 11 de janeiro de 2023. A Meta 7b reforga a preocupagdo
com a educagdo digital, mas vai além, ao vislumbrar a necessidade de afericdo da
aprendizagem em educagao digital.

O Objetivo 7, além de apresentar as Metas 7a e 7b, apresenta onze estratégias.
As quatro primeiras tratam da disponibilizagao de recursos abrangendo acdes que
promovam infraestrutura tecnoldgica, conectividade e solugoes digitais para as escolas
publicas, com énfase a mitigagao das desigualdades. As cinco estratégias seguintes tém
clara relagdo com o ensino-aprendizagem em si, ao abordarem: a) o letramento digital
e o ensino de computagdo, programagio, robdtica e outras competéncias digitais,
conforme as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (estratégia
7.5); b) a implementagao de estratégias pedagégicas para o desenvolvimento da

cidadania digital (estratégia 7.6); c) a necessidade de assegurar a oferta de material
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didético (estratégia 7.7); d) a formacao inicial e continuada de professores para o
desenvolvimento do componente curricular da educagao digital (estratégia 7.8);
e) a importancia de estruturar a avaliagdo das competéncias e habilidades de acordo
com as diretrizes da BNCC, (estratégia 7.9). As duas tltimas estratégias abordam agoes
relacionadas a estruturagdo e desenvolvimento de recursos tecnoldgicos e digitais
para aprimorar a gestdo educacional. (estratégias 7.10 e 7.11). (Brasil, 2014a)

Na busca de contribuir para o monitoramento, especificamente das Metas
relacionadas ao Objetivo 7, este estudo ira fazer uma sintese da legislagdo educacional
recente sobre o tema e resgatar sua abordagem no Plano Nacional de Educagdo
2014/2024. Na sequéncia, serdo apresentados dados e possiveis indicadores para o
monitoramento da conectividade a internet e seu uso pedagégico pelas escolas piiblicas
brasileiras e algumas perspectivas para a promocao da aprendizagem em educagdo
digital no Brasil. Por fim, sdo apresentadas consideragoes para o monitoramento das

Metas do Objetivo 7 do Projeto de Lei em analise.

1 AEDUCAGCAO DIGITAL NA LEGISLACAO EDUCACIONAL
BRASILEIRA E EM ACOES DO GOVERNO FEDERAL

A temaética da educagao digital esta explicita na Base Nacional Curricular
Comum, publicada em 2017, na forma da Competéncia Cultura Digital, uma das 10
Competéncias Gerais da educacao basica. Essa competéncia deve ser compreendida
como um conjunto de habilidades e conhecimentos a serem mobilizados ao longo da
Educagao Basica para que os estudantes possam:

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e comunicagao
de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais
(incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informagoes,
produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na
vida pessoal e coletiva. (Brasil. MEC, 2017).

A Resolugdo CNE/CP n.2, de 2017 e a Resolugdao CNE/CP n.4, de 2018, que
instituiram a BNCC, recomendaram a elaboragao de contetidos e normas especificas
para a aprendizagem de computagado, que estd presente no dimensionamento da
Competéncia Cultura Digital.

Em 2022, o Parecer CNE/CEB n° 2 apresenta a BNCC Computagio.
O documento contextualiza as origens e avangos das discussoes sobre a educagao
digital no Brasil. De acordo com o citado documento, as discussoes sobre a introdugao
do ensino da computagao na Educagdo Bésica iniciaram-se no século passado, nos

anos 60. Nas décadas seguintes, encontros e semindrios nacionais e internacionais
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foram palco para debates que envolveram pesquisadores e projetos de universidades
brasileiras. No final dos anos 80, o Ministério da Educagao iniciou a implementacao do
Programa Nacional de Informatica na Educacao para incentivar o uso da informatica
nas escolas publicas por meio dos Centros de Informética Educativa em diversas
unidades da federagao. (Brasil. CNE. CEB, 2022).

Na década de 90, o tema entra com mais efetividade na agenda da politica
publica educacional, com a elaboragao do 1° Plano de Acao Integrada que buscou
incentivar o uso da informética na educagao, incluindo a formagdo de docentes e
técnicos nas Secretarias de Educagdo. Em 1997 é criado o Programa Nacional de
Informética na Educagédo — Proinfo, cuja finalidade foi disseminar o uso pedagdgico
das tecnologias de informatica e telecomunicagbes nas escolas putblicas da Educagao
Bésica em articulagdo com estados e municipios. Em 2007, o Proinfo foi reeditado pelo
Decreto n° 6300 de 12/12/2007, tendo seus objetivos ampliados para: I - promover o
uso pedagbgico das tecnologias de informacao e comunicagao nas escolas de educagdo
basica das redes publicas de ensino urbanas e rurais; II - fomentar a melhoria do
processo de ensino e aprendizagem com o uso das tecnologias de informagio e
comunicagao; III - promover a capacitagao dos agentes educacionais envolvidos nas
agoes do Programa; IV - contribuir com a inclusao digital por meio da ampliagdo do
acesso a computadores, da conexao a rede mundial de computadores e de outras
tecnologias digitais, beneficiando a comunidade escolar e a populagdo préxima as
escolas; V - contribuir para a preparagdo dos jovens e adultos para o mercado de
trabalho por meio do uso das tecnologias de informagao e comunicagao; e VI - fomentar
a producao nacional de contetidos digitais educacionais.

Para cumprir seus objetivos, o Proinfo era executado em regime de colaboragao
entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante adesao, sendo
0 Ministério da Educagdo responsavel por: (i) implantar ambientes tecnoldgicos
equipados com computadores e recursos digitais nas escolas beneficiadas; (ii) promover,
em parceria com os Estados, Distrito Federal e Municipios, programa de capacitagao
para os agentes educacionais envolvidos e de conexao dos ambientes tecnoldgicos a
rede mundial de computadores; e (iii) disponibilizar contetdos educacionais, solugoes
e sistemas de informagoes.

As agoes em torno da abordagem da tecnologia, informética e computagdo
na aprendizagem, aparecem ao longo dos anos com diferentes perspectivas e com
diferentes abordagens conceituais. Mas, de maneira geral, essas iniciativas visam
ampliar o conhecimento dos estudantes acerca do potencial do computador para
resolver problemas, sendo que o “pensamento computacional” aparece sempre
para representar habilidades cognitivas associadas a programagao, desenvolvimento
de algoritmos e resolucao de problemas. (Brasil. CNE. CEB, 2022).
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A BNCC Computagao, que se propde a complementar a BNCC, explicita com
mais detalhamento as habilidades relacionadas ao tema, além de separa-las por etapa
da educagao bésica, dividindo-se em trés eixos (Brasil. CNE. CEB, 2022, p. 14):

1) Pensamento Computacional: refere-se a habilidade de compreender, analisar
definir, modelar, resolver, comparar e automatizar problemas e suas solugoes de
forma metédica e sistematica, através do desenvolvimento da capacidade de criar
e adaptar algoritmos, aplicando fundamentos da computagao para alavancar e
aprimorar a aprendizagem e o pensamento criativo e critico nas diversas areas
do conhecimento.

2) Mundo Digital: envolve aprendizagens sobre artefatos digitais, compreendendo
tanto elementos fisicos (computadores, celulares, tabletes) quanto virtuais
(internet, redes sociais e nuvens de dados). Compreender o mundo contemporaneo
requer conhecimento sobre o poder da informagao e a importancia de armazena-la
e protegé-la, entendendo os codigos utilizados para a sua representagdo em
diferentes tipologias informacionais, bem como as formas de processamento,
transmissao e distribuigao segura e confiavel.

3) Cultura Digital: envolve aprendizagens voltadas a participagao consciente e
democratica por meio das tecnologias digitais, o que pressupde compreensao dos
impactos da revolugéo digital e seus avangos na contemporaneidade; bem como
a construgao de atitude critica, ética e responsavel em relagao a multiplicidade de
ofertas midiaticas e digitais, e os diferentes usos das tecnologias e dos contetidos
veiculados; assim como fluéncia no uso da tecnologia digital para proposigao de
solugoes e manifestagoes culturais contextualizadas e criticas.

2 AEDUCAGCAO DIGITAL NO PLANO NACIONAL
DE EDUCAGAO 2014/2024'

O tema da conectividade e da educagao digital apresentado no Objetivo 7 do
PL 2614/2024 néao figura como novidade em relagao ao PNE 2014/2024, uma vez que
essa tematica estd presente em varias estratégias do Plano, prorrogado até 2025. O
que se observa na nova proposta, atualmente em discussdao no Congresso Nacional,
¢ a elevagdo de sua importancia e visibilidade para o patamar de objetivo com metas
especificas.

Ao analisar as estratégias nas quais a tematica da educagao digital foi abordada
no PNE 2014/2024, é possivel identificar diferentes tipos de abordagens, conforme
apresentado no Quadro 1.

! Em 2024, a Lei n° 14.934/2024 prorrogou o PNE até o fim de 2025. Porém, apesar dessa mudanca, por
questoes estilisticas e de lugar-comum, continuaremos a nos referir a esse plano como PNE 2014-2024.
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QUADRO'1
ABORDAGENS DO TEMA EDUCACAO DIGITAL NO PNE 2014/2024

Educacao digital no PNE 2014/2024 | Estratégias

Disponibilizagdo e desenvolvimento de tecnologias
assistivas para atender a necessidades do publico dos
estudantes da educagao especial e para fomentar a
inclusdo de maneira geral

Estratégias 4.6; 4.10 e 9.11

Desenvolvimento e utilizagao de tecnologias para

acompanhamento pedagégico e corregao de fluxo Histratégia 8.1

Incentivo, desenvolvimento e certificagdo de tecnologias

- . - E égias 2.6;5.3; 5.4 e 7.12
pedagbgicas para as diferentes etapas da educagao strateglas 2.6;5.3; 5.4 €

Formacao inicial e continuada de professores com

. . Estratégias 5.6; 15.6
conhecimento em novas tecnologias

Acesso a rede mundial de computadores e a equipamentos Estratégias 7.15; 7.20; 9.12;
e recursos tecnolégicos digitais 12.21

Atualizagao curricular que articule tecnologia com as

demais areas do conhecimento Estratégias 3.1, 10.6 € 15.6

Fonte: Elaboragao proépria.

Analisando especificamente a Meta 7a, em comparagao ao PNE anterior, é possivel
verificar que ja havia, na forma de estratégia, indicagao para a universalizagao e melhoria

do acesso a rede mundial de computadores, conforme explicita a estratégia 7.15:

Universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede mundial
de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da
década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da rede piblica de educagao
basica, promovendo a utilizagdo pedagdgica das tecnologias da informagao e da
comunicagao (Brasil, 2014, p. 4).

Nesse contexto, a meta no PL de assegurar a conectividade a internet de alta
velocidade para uso pedagégico em 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas
até o quinto ano de vigéncia do plano e universalizar até o seu final representa um
desafio possivelmente inferior ao mencionado na estratégia do PNE 2014/2024.
A néo ser que o entendimento para "internet de alta velocidade" supere aquilo que
se buscava antes, até porque no PNE 2014/2024, utilizou-se a expressao “internet de
banda larga”.

No que se refere a Meta 7b, que indica a expectativa para o aprendizado em
educacdo digital, ndo hd mencgao objetiva a esse respeito no PNE 2014/2024, ainda que
0 mesmo aponte como estratégia geral a atualizagdo dos curriculos para que articulem
tecnologia com as demais areas do conhecimento. Isso posto, entende-se que essa meta é
de fato uma novidade apresentada pelo PL e representa desafio para seu monitoramento,
uma vez que nao ha uma definigdo consensual e oficial sobre quais as aprendizagens em
educagao digital sdo esperadas e tampouco qual seria seu nivel adequado.
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3 CONECTIVIDADE A INTERNET E SEU USO PEDAGOGICO
NAS ESCOLAS BRASILEIRAS

Para monitorar o alcance do Objetivo 7, 0 PL. 2614/24 prevé na Meta 7.a: assegurar
a conectividade a internet de alta velocidade para uso pedagégico em 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas da educagao basica até o quinto ano de vigéncia deste
PNE e em todas as escolas publicas da educagéo bésica até o final do decénio (Brasil,
2024a). Para entender o desafio posto na Meta 7.a, faz-se necessario descrever como
se da a conectividade a internet e seu uso pedagégico nas escolas publicas brasileiras.

Para o ano de 2024, conforme dados do Censo Escolar da Educacao Basica, o
total de escolas publicas foi de 136.844, sendo 78,1% municipal, 21,4% estadual e
0,5% federal. A queda percentual das escolas publicas brasileiras de 2019 a 2024 foi
de 1,7%, partindo de 139.176 escolas em 2019 para 136.844 em 2024. Desse total,
13.745 escolas declararam nao possuir conexao a internet. O que representa 10% das
escolas publicas brasileiras.

Muito embora o percentual de escolas conectadas venha crescendo nos tltimos
anos, observa-se que ao se tratar da internet em banda larga, o desafio revela-se bem
maior, posto que em 2024, cerca de 23,2% das escolas publicas ainda nao a possuiam,

conforme mostra o Grafico 1.
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GRAFICO1

PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS COM ACESSO A INTERNET DE BANDA LARGA,
BRASIL 2019-2024

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica (Brasil. Inep, 2025a).

Nota-se um aumento das escolas publicas com internet banda larga, saindo
de 61,3% em 2019 para 76,8% em 2024. Vale lembrar que a definigdo de banda
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larga para o Censo Escolar corresponde a uma conexao a internet com velocidade
igual ou superior a 256 kbps e de forma ininterrupta, dispensando a utilizagdo da
linha telefénica e conexao discada. Por outro lado, a Resolugdo Cenec N° 2, de 22
de fevereiro de 2024, que estabelece os pardmetros de conectividade para fins
pedagdgicos nos estabelecimentos de ensino da rede ptublica de educagao bésica,
define que a velocidade minima de download recomendada por estabelecimento com
ensino fundamental ou médio é de 1 Mbps por aluno no turno mais movimentado.
Entretanto, ainda ndo hé dados oficiais sobre a conectividade das escolas, seguindo
esse novo parametro.?

Em relacao as escolas publicas com acesso a internet e uso dessa tecnologia
no processo de ensino aprendizagem, no periodo de 2019 a 2024, nota-se uma ampla
adesao na utilizagdo desse recurso, visto que em 2019 a maioria (62,1%) das escolas
publicas declararam nao utilizar a internet em seus processos de ensino aprendizagem.
Ja em 2024, o cenédrio muda e a maioria das escolas publicas (66,3%) registra o acesso
a internet para uso no processo de ensino aprendizagem. Essa mudancga tem, entre
suas motivagoes, a necessidade das escolas se adaptarem ao periodo da pandemia de
covid 19, a partir de 2020 e sobretudo no ano de 2021, quando as curvas se invertem,
conforme demonstra o Grafico 2.
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS COM ACESSO A INTERNET QUE FAZEM SEU USO
NOS PROCESSOS DE ENSINO-APRENDIZAGEM. BRASIL 2019-2024

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Censo Escolar da Educacao Basica (Brasil. Inep, 2025a).

2 O Caderno de Conceitos e Orientagdes do Censo Escolar 2025 atualizou a definigao de Internet Banda
Larga, em acordo com a Resolugdo n° 2 de 2024 do Comité Executivo da Estratégia Nacional de Escolas
Conectadas, passando a considerar a velocidade minima de 1Mbps por estudante. Os dados referentes
a essa coleta s6 estardo disponiveis em 2026. (https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/
estatisticas_e_indicadores/cadernos_de_conceitos_2025)
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O crescimento do percentual de escolas conectadas que usam a internet em seus
processos de ensino aprendizagem vem se mantendo constante com um incremento de
cerca de 5 pontos percentuais a cada ano. Mas esse ainda ndo é um cenario favoravel
se considerarmos a qualidade da conexdo a internet.

Nesse sentido, a Meta 7.a do PL 2614/2024 esta alinhada com as necessidades
reais das escolas, posto que para ter seu uso otimizado, a internet precisa suportar
um trafego de dados minimo com qualidade e velocidade. Ao analisarmos as escolas
com internet banda larga que também declararam seu uso nos processos de ensino e
aprendizagem, nota-se, conforme Gréfico 3, que a porcentagem de escolas publicas
nessa situagao saiu de 34,7% em 2019 para 58,1% em 2024.
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS COM INTERNET BANDA LARGA QUE FAZEM SEU
USO NOS PROCESSOS DE ENSINO-APRENDIZAGEM - BRASIL 2019-2024

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica (Brasil. Inep, 2025a).

Considerando os dados do Censo da Educagao Basica no periodo, verifica-se que
em 2023 o percentual de escolas que possuiam acesso a internet banda larga e faziam
seu uso para atividades pedagogicas era cerca de 54,2% das escolas ptblicas no Brasil.
Em 2024, esse dado chega a 58,1%. Isso significa que a meta estipulada no PL 2614/34
de assegurar a conectividade a internet de alta velocidade para uso pedagdgico em
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas da educagdo bésica, até o quinto ano
de vigéncia do Plano ja teria sido ultrapassada desde 2023, considerando o conceito
de banda larga que vigorou até a coleta do Censo Escolar de 2024.

Ao analisar esses dados porregiao, nota-se que todas apresentaram um aumento do
acesso a internet para uso nos processos de ensino e aprendizagem. Sendo consideréavel
a diferenca entre regioes brasileiras, ja que em 2024, a Regiao Sul tinha 71% e a Regiao

Norte 28,4% de acesso a internet para uso nos processos de ensino e aprendizagem.
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GRAFICO 4

PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS COM ACESSO A INTERNET BANDA LARGA PARA
USO NOS PROCESSOS DE ENSINO E APRENDIZAGEM - REGIAO DO BRASIL - 2019-2024

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Censo Escolar da Educacao Basica (Brasil. Inep, 2025a).

As escolas publicas que declararam acesso a internet, para uso nos processos de
ensino e aprendizagem, considerando apenas o grupo das escolas com internet banda
larga, nota-se no Grafico 3 em 2019 era de 34,7% e em 2024 chegou a 58,1%.

Quanto aos principais usos da internet nas escolas publicas, independentemente
do tipo de conexao e velocidade, verifica-se uma prevaléncia para o uso administrativo
(96,3%), e uma menor utilizagdo nos processos de ensino e aprendizagem (73,8%),
uso dos alunos (44,9%) e uso da comunidade (6,6%).

Destacam-se ainda, as contribuigoes do Comité Gestor da Internet no Brasil que
vem realizando desde 2010, anualmente, a pesquisa TIC Educacao, que investiga o
acesso, o uso e a apropriagdo das TICs nas escolas publicas e particulares brasileiras,
de ensino fundamental e médio, com enfoque para o uso de recursos digitais por
alunos e professores em atividades de ensino e de aprendizagem. (CGI. NIC, 2024).

A pesquisa TIC Educagéo é amostral e seu planejamento vem se expandindo ao
longo das edigoes para gerar informagoes mais detalhadas em diferentes estratos. Desde
2022, nos anos pares, sao realizadas entrevistas presenciais com alunos, professores,
coordenadores pedagégicos e gestores escolares, e, nos anos impares, com inicio na
edicao 2023, sao realizadas entrevistas somente com os gestores escolares, por meio
de abordagem telefonica, com o objetivo de fornecer estimativas para os indicadores,

por unidade da federagao.
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De acordo com a pesquisa TIC Educacao, na edigao 2020, realizada no contexto
da pandemia covid-19,

[...] 829% das escolas de ensino fundamental e médio possuiam acesso a internet,
proporcao que chegou a 92% na edigdo 2023. Maiores patamares de crescimento
na proporgdo de presenga de acesso a rede nesse periodo foram observados em
instituigdes que, no decorrer da série histérica da pesquisa, demonstravam maiores
dificuldades de avango na disseminagdao da conectividade, como nas escolas
municipais (de 71% para 89%), nas instituigoes localizadas em é&reas rurais (de
529% para 81%) e de menor porte, como naquelas com até 50 matriculas (de 55%
para 70%) e entre 51 e 150 matriculas (de 69% para 94%) (CGIL. NIC, 2024, p. 63).

3.1 INDICADORES PARA A META 7.A

Meta 7.a: assegurar a conectividade a internet de alta velocidade para uso
pedagodgico em 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas da educagédo basica até o
quinto ano de vigéncia deste PNE e em todas as escolas publicas da educagao basica até o
final do decénio” (Brasil, 2024a);

Em relagdo a fontes de dados disponiveis, conforme demonstrado na segdo
anterior, ha o Censo Escolar da Educagao Bésica do Inep, que coleta e trata informagoes
de acesso, disponibilidade, uso e apropriagdo das tecnologias de informacao e
comunicagao em escolas publicas e privadas de educagao basica. Existem, atualmente,
12 questoes relacionadas ao tema de tecnologia, dispostas nos formularios Escola e
Turma. Essas questdes relacionam-se principalmente aos equipamentos existentes e
a conectividade, mas ha ainda informagoes sobre a existéncia de redes sociais, apoio
técnico, componente curricular e utilizagdo da internet.

Para o monitoramento da Meta 7.a sugere-se a composigao de um indicador que
considere o total de escolas publicas que possuem conectividade a internet de alta
velocidade (atualmente o que temos disponivel é o quesito Internet em Banda Larga)
e, a0 mesmo tempo, fagam uso para fins pedagégicos dessa conexao, mobilizando os

seguintes quesitos do instrumento da pesquisa sobre a escola: .

49 — Intemet banda larga

D Sim D Nao

46 — Acesso a internet

D Para uso administrativo [] Para uso no de ensino D Para uso dos alunos D Para uso da comunidade

D N3o possui acesso a internet

FIGURA1
QUESITOS RELACIONADOS A CONECTIVIDADE A INTERNET

Fonte: Questiondrio do Censo Escolar da Educagao Basica (Brasil. Inep, 2025b).
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O indicador poderia ser assim instituido:
Indicador 7A :

Total de Escolas Piiblicas com Internet Banda Larga e que fazem seu Uso Pedagégico

x 100
Total de Escolas Publicas

Considerando que os padroes anteriormente definidos de velocidade da internet
parecem nao atender aos desafios atuais, espera-se que esses padroes sejam revistos
em breve para atualizagdo junto ao Censo Escolar da Educagdo Basica. Por hora,
optou-se por utilizar os dados oficiais ja divulgados.

3.2 LINHA DE BASE PARA O INDICADOR 7A

Para a Meta 7.a, verifica-se que, em 2024, 58,1 % das escolas ptblicas brasileiras
ja possuiam Internet Banda Larga e a utilizavam para fins pedagégicos, conforme
demonstra o Grafico 1. Esses resultados permitem afirmar que a meta intermediaria
estabelecida no PL 2614/2024 de 50% até o quinto ano de vigéncia do PNE j4 teria
sido superada, de acordo com os dados oficiais j& divulgados em relacao a conectivade
em Banda Larga.

Nao obstante, ao se elevar o padrao de conectividade para uma velocidade
mais adequada a realidade, conforme aponta a Resolugao Cenec N° 2, de 2024, sera
necessaria a realizacao de estudos que sistematizem a medigao e, consequentemente,
a coleta dessas informagoes pelo Censo Escolar da Educagao Bésica.

4 PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA APROMOGCAO DA
APRENDIZAGEM EM EDUCAGAO DIGITAL NO BRASIL

Ao propor a Meta 7.b: assegurar o nivel adequado de aprendizagem em
educagdo digital, o PL explicita a necessidade das redes de ensino se mobilizarem
para a implementagdo da educacao digital e midiatica nas escolas. Essa meta parece
ter sua motivacao ancorada na necessidade do Estado brasileiro atuar fortemente para
preparar e proteger sua populacao, sobretudo as criangas e jovens em idade escolar,
para lidar com os desafios do mundo digital.

Segundo os dados da pesquisa TIC Kids online, em 2024, 93% da populagao
de 9 a 17 anos eram usuarias de internet no Brasil. Aproximadamente 51%, ou seja,
praticamente a metade dessa populagao diz ter acessado a internet na escola. Mais de
80% dos usudrios de internet de 9 a 17 anos possuiam perfil préprio em pelo menos
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uma das plataformas digitais investigadas. Quase a totalidade (99%) possuia perfil
em ao menos uma plataforma digital. (CGI. NIC, 2025). Esses dados evidenciam a
existéncia de uma esfera de atuagao e interagdo social nos dias atuais, que expoe a
populagdo a ambientes digitais e midiaticos para os quais as pessoas, em sua maioria,
nao estdo devidamente preparadas. Ao lado disso, observa-se o crescimento do seu uso
inadequado, tais como: a veiculagao de imagens que violam seguranca e privacidade,
a exposigao precoce a contetidos impréprios, desafios on line que ameagam a vida de
pessoas, a perda de concentragao, o aumento da ansiedade, o acesso crescente aos
jogos de azar, o crescimento de discursos de 6dio e outros tipos de violéncia nos meios
digitais. Contexto que coloca em risco a satude fisica e mental principalmente das
criangas e jovens, que sdo os que mais utilizam as tecnologias digitais e ainda estao
na etapa de formagdo educacional e maturagao das principais estruturas biol6gicas
relacionadas ao desenvolvimento cognitivo.

Nesse sentido é preciso promover habilidades e competéncias necessérias para
o uso adequado e seguro desse aparato tecnolégico, bem como para desenvolver o
potencial criativo de toda uma geragao, o que seria o viés positivo da utilizagdo dos
meios tecnoldgicos e digitais para prover a sociedade da valorizagao da diversidade
do pensar, criar e propor novas solugoes para os desafios contemporaneos. Para tanto,
as escolas precisam preparar os estudantes para serem cidadaos digitais criticos e
conscientes, o que so serd possivel com a utilizagao das tecnologias do mundo digital
com propésito pedagdgico claro.

De acordo com o Censo Escolar, o nimero de turmas que declararam éareas do
conhecimento/componentes curriculares: Informatica/Computagao, variou ao longo
de 2019 e 2024, apresentando seu maior valor em 2023 com 161.045 turmas

Em 2023, o relatério Global education monitoring report 2023: Technology
in education: A tool on whose terms? apresentou como uma das conclusoes do
levantamento de dados realizado com governos de diversos paises que as tecnologias
digitais somente atingiriam os objetivos esperados de apoio aos processos de ensino e de
aprendizagem, caso fossem implementadas no curriculo por meio do estabelecimento
de principios sélidos, pautados na intencionalidade pedagogica (Unesco, 2023).

A maioria dos docentes no Brasil, de acordo com a pesquisa TIC Educagdo 2022
(CGI. NIC, 2024), declara que a falta de equipamentos é um dos motivos para ndo
fazerem uso das tecnologias digitais em atividades de ensino e de aprendizagem.

As Diretrizes Operacionais para a Educacgdo Digital e Midiatica (Brasil. CNE.
CEB, 2025) apresenta em seu Titulo III, as orientagdes curriculares para subsidiar
a implementagao da educacao digital e midiatica. Em seu Art. 30, esclarece que
“Os documentos de referéncia pedagogica (Diretrizes Curriculares e BNCC) devem ser
a base de conhecimentos, aprendizagens, competéncias e habilidades da educagao
digital e midiédtica, cabendo as redes de ensino a decisdo sobre a melhor forma de
implementagao.” (Brasil, 2025, p. 10). Outrossim, versa instrugoes sobre o planejamento
e abordagem curricular da educagao digital e midiatica em cada etapa de ensino e, por
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fim, acrescenta orientagoes especificas para a formagdo dos profissionais da educacgao,
destacando a autonomia e responsabilidade das redes de ensino para isso.

Considerando a atual fase de implementagéo curricular da educacgao digital e das
iniciativas para a formacao de professores, sem desconsiderar os desafios para prover
as escolas de conectividade de qualidade a internet, é compreensivel a inexisténcia
de dados oficiais sobre a aprendizagem em educagao digital para os estudantes nas
escolas do Brasil, até porque as avaliagcbes nacionais até a presente data ainda nao
avaliam habilidades e competéncias relacionadas a esse dominio curricular.

Sugere-se, assim, o investimento em estudos comparativos com avaliagoes
internacionais que possam vir a auxiliar o Brasil a propor a avaliagdo deste novo
componente. Nesse sentido, vale notar a edigao do Programa Internacional de Avaliagao
de Estudantes (PISA) de 2025, que vai medir as competéncias digitais dos estudantes
em todo o mundo. O Pisa é uma avaliagao global de estudantes com 15 anos, realizada
pela Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e, a cada
edigdo, aborda um novo dominio inovador. Na edigdao de 2025, o dominio inovador é
“aprendizagem no mundo digital” que concentra duas competéncias essenciais: a) a
aprendizagem autorregulada, que se refere ao monitoramento e controle dos processos
metacognitivos, cognitivos, comportamentais, motivacionais e afetivos durante a
aprendizagem; e, b) praticas de investigagao computacional e cientifica, que se referem
a capacidade de usar ferramentas digitais para explorar sistemas, representar ideias e
resolver problemas com légica computacional.

O Brasil participa da aplicagao do PISA 2025, sendo o teste aplicado a uma
amostra composta por 1.128 escolas em todas as UFs e aproximadamente 40 mil
estudantes. Os resultados dessa avaliagdo, previstos para final de 2026, permitirdo
que tenhamos uma referéncia para o Brasil em termos de aprendizagem digital.
Esse resultado servird como um dos insumos para estudos que auxiliem a definigdo
do construto da educacéo digital, mas é preciso ter claro que ele nao corresponde ao
curriculo da educagdo basica no Brasil. Para que se possa construir uma proposta
de avaliagdo desse novo construto nas avaliagdoes de larga escala nacionais, serd
preciso envidar esforgos nessa direcao que considerem como as redes de ensino estdo
abordando o tema em seus curriculos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Objetivo 7 aparece no PL em consonancia com pelo menos dois enfoques.
O primeiro esté relacionado a infraestrutura e acesso as tecnologias de informagao e
comunicagdo que devem servir a propésitos pedagégicos nas escolas. Essa infraestrutura
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e acesso podem ser observados por meio de pesquisas ja consolidadas, como é o caso
das informagoes estatisticas disseminadas pelo Censo da Educacao Bésica.

O segundo enfoque esta relacionado aquilo que os estudantes precisam ou
deveriam aprender para desenvolver e usufruir criticamente das tecnologias e cultura
digitais. Nesse sentido, a Meta 7.b, que esté especificamente relacionada a avaliagao
da aprendizagem digital, ensejard discussdes mais especificas e aprofundadas que
concorram para as definigoes necessarias referentes ao tema.

Embora a PNED represente um avango significativo no contexto educacional
contempordaneo, ndo pode ser considerada uma solugao tnica para os desafios
enfrentados pela sociedade da informagéo, sobretudo os problemas estruturais que
afetam a educagao, desde as desigualdades sociais e econémicas até as limitagoes
no acesso a tecnologia e as competéncias digitais. De igual modo a BNCC e a BNCC
— Computagao encontram grandes desafios para serem implementadas nas escolas
brasileiras por razoes que passam pela auséncia de profissionais devidamente
qualificados e valorizados, bem como a auséncia de condigoes estruturais. Ainda
assim, o posicionamento do novo PNE frente a esses desafios é de grande relevincia
porque coloca no horizonte de todos os atores publicos a indagagao sobre como fazer
com que o sistema educacional brasileiro promova uma educagao digital significativa
sem ficar a deriva das inovagoes tecnologicas.

Em se tratando dos indicadores educacionais, especificamente, é preciso
reconhecer e utilizar os dados do Censo Escolar da Educagao Basica para medir o
alcance da conectividade em banda larga e seu uso pedagdgico nas escolas publicas
brasileiras, tendo em vista sua periodiocidade, validade e perenidade. Muito embora,
venham a ser necessdrias atualizagoes de algumas definigoes relacionadas as
carcateristicas de acesso, conectividade e velocidade da internet, o que demandara a
realizacao de estudos especificos conduzidos pelo Inep em articulagao com os demais
atores envolvidos. Tais estudos precisarao considerar nao somente o acesso a internet,
mas também fatores como a estabilidade da conexéo e a forma de disponibilizagéo
desse acesso aos alunos e profissionais da educacgao.

No que se refere a Meta 7.b, é preciso criar meios para que seja concebido e
avaliado o construto aprendizagem digital no Brasil, fazendo-se cumprir o inciso X
da Lei N° 9.448/97, incluido pela Lei n° 14.533, de 2023. Para tanto, urge investir
em estudos que possam subsidiar a concepgdo da avaliagdo da aprendizagem
digital, considerando, nao s6 a participagao do Brasil no Pisa 2025, que medira o
dominio inovador denominando “aprendizagem no mundo digital”, mas também o
que prevé o curriculo e sua abordagem nas escolas brasileiras, além do acimulo de
pesquisas e estudos realizados ha décadas sobre aprendizagem e desenvolvimento de
competéncias relacionadas ao tema.
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