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RESUMO

O artigo analisa o objetivo 8 do Projeto de lei n° 2614/2024, integrante da proposta
do novo Plano Nacional de Educagdo (PNE), que trata da educagao escolar indigena,
quilombola e do campo. Por meio de revisao histérica dos Planos, bem como da legislagao
correlata, sdo discutidos os avancos e limitagoes no tratamento dessas modalidades.
Identifica-se que, embora o texto proponha a universalizagao do acesso e a ampliacao de
vagas, as metas permanecem restritas aos territorios indigenas e quilombolas, excluindo
grande parte da populacao indigena que vive fora dessas areas. Além disso, verifica-se
que a qualidade da oferta e a permanéncia escolar sdo tratadas apenas como estratégias,
sem definicao de indicadores especificos para monitoramento. Os resultados apontam

a persisténcia das piores condigoes educacionais entre indigenas, quilombolas, pretos
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e pardos, evidenciando desigualdades histéricas. Conclui-se que o novo PNE deve
incorporar metas que contemplem as dimensdes étnicas e territoriais, estabelecendo
objetivos especificos para cada uma delas. Para tanto, torna-se imprescindivel o
aprimoramento das bases estatisticas, a fim de garantir o direito a educagao e superar a
invisibilidade a que esses grupos historicamente foram submetidos.

Palavras-chave: educagdo escolar indigena; educagao escolar quilombola; Plano Nacional

de Educagao; educacao basica; modalidades de ensino.

INTRODUGCAO

O Objetivo 8 do Projeto de Lei (PL) n°® 2.614/2024 trata da educagao escolar
indigena, da educagao escolar quilombola e da educagdao do campo e agrupa essas
modalidades de ensino, previstas na legislagao educacional, sob um tnico objetivo no
referido documento. O Objetivo 8 visa garantir o acesso, a qualidade e a permanéncia
aos estudantes dessas modalidades no sistema educacional.

A educacao escolar indigena, a educagao escolar quilombola e a educagao do
campo sao destinadas a populagdes que majoritariamente vivem em areas rurais do
Pafs. Essas modalidades possuem diretrizes curriculares nacionais especificas para
seu funcionamento e sdo caracterizadas pela estreita relagao entre territério, cultura
e identidade.

A educagao escolar quilombola foi formalmente reconhecida em 2010, nas
Diretrizes Curriculares Gerais da Educagdo Basica, enquanto a educagdo escolar
indigena possui uma trajetdria histérica mais longa. As primeiras escolas voltadas
para a populagao indigena foram implantadas ainda no século 16 por missionarios
jesuitas, tendo como principais objetivos a conversao ao cristianismo, a assimilagdo a
sociedade branca e o controle social dessa populagao.

Arelagao dos povos indigenas com a escola passou por diversas transformagoes,
marcadas por periodos distintos, como o pombalino, os diretérios e as missdes.
De outro lado, a populacao negra, durante esse periodo, submetida ao trabalho escravo,
permaneceu majoritariamente excluida do acesso a educagao formal.

Com a Proclamacao da Reptblica e o avango da ocupagao no interior do Pais, os
povos indigenas passaram a ser vistos como um entrave ao “progresso”. Nesse contexto,
foi criado o Servigo de Protecao aos Indios e Localizagao de Trabalhadores Nacionais
(SPI), reforgando a perspectiva de controle e assimilagdo dos povos indigenas como
um dos principais objetivos da educagao voltada para essas populagoes.

O SPI foi extinto em 1960, sendo substituido pela Fundagao Nacional do Indio
(Funai), que assumiu a responsabilidade pela educagao escolar indigena até o inicio
dos anos 1990. Embora tenha ocorrido o reconhecimento da lingua materna indigena
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pelo Estado, essa valorizagao ocorreu, inicialmente, como um instrumento adicional
de assimilagao cultural.

A promulgacdo da Constituicao de 1988 marcou um novo momento na relagao
dos povos indigenas e quilombolas com o Estado e, consequentemente, com os
sistemas educacionais. Esse avanco foi resultado das lutas iniciadas ainda na década
de 1970, quando grupos indigenas, quilombolas e outros segmentos da sociedade,
com o apoio de organizagoes da sociedade civil, passaram a reivindicar direitos e
reconhecimento.

Pela primeira vez na histéria do Brasil os indigenas estavam representados por
um capitulo inteiro na Constituigdo Federal, rompendo com a perspectiva tutelar,
assimilacionista e reconhecendo sua diferenga cultural.

Diz a Constituigao:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizag¢dao social, costumes, linguas,
crengas e tradigées, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

Art. 210. § 2.° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem. (Brasil, 1988, grifos nossos).

A oferta de uma educagéo escolar diferenciada e bilingue aos povos indigenas
constitui direito garantido pela Constituigao. Esse direito também é assegurado pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), que, em conformidade com o artigo
210 da Constituicao, reafirma o direito dos povos indigenas ao uso de suas linguas
maternas em processos proprios de aprendizagem. Além disso, a LDB estabelece os

objetivos especificos da educagéo escolar indigena. Segundo a LDB:

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragdo das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolveréd programas integrados
de ensino e pesquisa, para oferta de educagao escolar bilingue e intercultural aos
povos indigenas, com os seguintes objetivos:

I - Proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagdo de suas
memoérias histdricas; a reafirmagao de suas identidades étnicas; a valorizagdo de
suas linguas e ciéncias;

II - Garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as informacoes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e nao-indias. (Brasil, 1996, grifos nossos).

O Conselho Nacional de Educagao (CNE) regulamentou o tema e, posteriormente,
publicou as Diretrizes Curriculares Nacionais para as Escolas de Educagao Escolar
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Indigena, Quilombola e do Campo. Essas diretrizes sao fundamentais para a
compreensido do Objetivo 8, de suas metas e do publico-alvo dessas modalidades
de ensino.

Segundo a Resolugdo CNE/CEB n° 3/1999:

Art. 2° Constituirdo elementos bdsicos para a organizagdo, a estrutura e o
funcionamento da escola indigena:

I - Sua localizagao em terras habitadas por comunidades indigenas, ainda que se
estendam por territérios de diversos Estados ou Municipios contiguos;

11 - Exclusividade de atendimento a comunidades indigenas;

III - O ensino ministrado nas linguas maternas das comunidades atendidas, como
uma das formas de preservacgao da realidade sociolinguistica de cada povo;

IV - A organizagao escolar prépria. (Brasil. CNE. CEB, 1999, grifos nossos).

A educagdo escolar indigena possui organizagdo prépria com calendério,
curriculo, material didatico e professores proprios e se destina as populagoes
indigenas localizadas em terras indigenas. Na educagio escolar indigena, o uso da
lingua materna em processos préprios de aprendizagem é o grande diferencial em
relagdo as outras duas modalidades.

No que tange as comunidades localizadas em terras remanescentes de quilombos, nao
ha referéncias a questdo educacional na Carta Magna, mas a Constituigdo garantiu direitos
relacionados ao territério e a sua cultura, que indiretamente incidem sobre a educagao:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos.

Art. 215. § 1° - O Estado protegerd as manifestagées das culturas populares,
indigenas e afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional. (Brasil, 1988, grifos nossos).

Na LDB hé duas mengbes a modalidade educacao escolar quilombola ao tratar
do fechamento das escolas no meio rural e ao tratar dos itinerdrios formativos da
BNCC, reconhecendo as especificidades da educagao indigena e quilombola.

A educagao escolar quilombola se constituiu como modalidade de ensino a partir
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar Quilombola na Educagao
Basica, aprovadas na Resolugdo CNE/CEB n° 8/2012, embora haja mencao nas Diretrizes
Gerais da Educagao Bésica em 2010. Segundo a Resolugdo CNE/CEB n° 8/2012:

Art. 9° A Educacao Escolar Quilombola compreende:

I - Escolas quilombolas;
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ocorre em escolas localizadas dentro dos territérios quilombolas. No entanto, essa
modalidade também se estende a escolas situadas fora desses territérios, mas que
atendem estudantes quilombolas (Art. 9°, II), o que levanta questdes metodolégicas
relevantes no contexto do Objetivo 8 do PL. A situacao de estudar (e viver) fora do

territério também ocorre entre os indigenas, que muitas vezes nao encontram escolas

II - Escolas que atendem estudantes oriundos de territorios quilombolas.

Paragrafo Gnico: Entende-se por escola quilombola aquela localizada em territério
quilombola. (Brasil. CNE. CEB, 2012b, grifos nossos).

Assim como na educagido escolar indigena, a educagdo escolar quilombola

que ofertam ensino médio ou os anos finais do ensino fundamental.

LDB, que as definiu com base em critérios territoriais e culturais, reconhecendo-as como

As escolas do campo, ou situadas em areas rurais, receberam atengao especifica na

elementos fundamentais para a constituigao da educagao do campo. Segundo a lei:

2008,

quilombolas e indigenas, povos das dguas e das florestas, representando uma modalidade
mais abrangente em relagdo as outras duas, destinadas especificamente as populagoes

Art. 28. Na oferta de educagao bdsica para a populagao rural, os sistemas de
ensino promoverao as adaptagoes necessdrias a sua adequagao as peculiaridades
da vida rural e de cada regido, especialmente:

1 - contetidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos das escolas do campo, com possibilidade de uso, dentre
outras, da pedagogia da alternancia; (Redagao dada pela Lei n°® 14.767, de 2023)

IT - Organizagao escolar prépria, incluindo adequagdo do calenddrio escolar as
fases do ciclo agricola e as condigées climaticas;

III - Adequagao a natureza do trabalho na zona rural. (Brasil, 1996, grifos nossos).

Posteriormente, o CNE publicou a Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de

definindo o publico-alvo dessa modalidade:

Art. 1° A Educagio do Campo compreende a Educagdo Béasica em suas
etapas de Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacao
Profissional Técnica de nivel médio integrada com o Ensino Médio e destina-se
ao atendimento as populagées rurais em suas mais variadas formas de produgao
da vida — agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos,
assentados e acampados da Reforma Agréria, quilombolas, caigaras, indigenas e
outros. (Brasil. CNE. CEB, 2008, grifos nossos).

Assim, a educagdo do campo engloba ndo apenas camponeses, mas também

indigenas e de areas remanescentes de quilombos, vivendo em seus territérios.
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Mais uma vez, destaca-se, em todas essas legislagoes, a importdncia do
territério onde a escola estd inserida e o respeito a seus modos de vida. A educagdo
escolar indigena, assim como a quilombola e a do campo, destinam-se as respectivas
populagoes em seus territérios, com calendarios, curriculo, material didatico e
professores préprios e preparados para trabalhar com essas populagoes.

Essas modalidades, com suas caracteristicas e seus respectivos publicos, foram
tratadas nos Planos Nacionais de Educagao (PNEs) aprovados no Congresso Nacional
nos ultimos 20 anos.

A proposta deste trabalho é analisar o Objetivo 8 do PL n° 2.614/2024 e suas
metas. Inicialmente, o estudo apresenta um breve histérico sobre como essa tematica
aparece nos PNEs anteriores. Em seguida, analisa a proposigao de metas presentes
no PL n° 2.614/2024, discute sobre as bases de dados existentes e as necessarias para
0 seu monitoramento e, ao final, traz consideragoes e recomendagoes no intuito de

contribuir com o debate sobre a elaboracao do préoximo PNE.

O TEMA NO PNE 2001-2010

No PNE de 2001 (Lei n® 10.172/2001), das trés modalidades presentes no
Objetivo 8 do PL n° 2.614/2024, apenas a educacao escolar indigena foi abordada
em um capitulo especifico, que apresenta diagnéstico, diretrizes, objetivos e metas.
O documento destaca como desafios para aimplementagao de uma politica educacional
adequada: o tamanho da populagdo indigena, sua dispersao pelo territério nacional e
sua diversidade sociocultural.

O documento também alerta para a falta de articulagdo entre estados e
municipios para a oferta da modalidade de ensino:

Com a transferéncia de responsabilidades da Funai para o MEC, e deste para as
secretarias estaduais de educacao, criou-se uma situagao de acefalia no processo
de gerenciamento global da assisténcia educacional aos povos indigenas.

Nao ha, hoje, uma clara distribuicao de responsabilidades entre a Unido,
os Estados e os Municipios, o que dificulta a implementagdao de uma politica
nacional que assegure a especificidade do modelo de educagao intercultural e
bilingue as comunidades indigenas. (Brasil, 2001, item 9).

Além do diagnoéstico, bastante atual, destacam-se alguns dos objetivos do PNE
de 2001 para os povos indigenas e que reaparecem como estratégias ou metas no PL
n°® 2.614/2024:

* Universalizar a oferta as comunidades indigenas de programas educacionais
equivalentes as quatro primeiras séries do ensino fundamental. (Meta 8.d).



QUANDO O PLANO NAO CHEGA: OS DESAFIOS EDUCACIONAIS DAS POPULAGOES INDIGENAS,
QUILOMBOLAS E DO CAMPO NO NOVO PNE

* Ampliar, gradativamente, a oferta de ensino de 5* a 8% série a populacgao
indigena. (Meta 8.d).

e Criar a categoria oficial de “escola indigena” para que a especificidade do
modelo de educagéao intercultural e bilingue seja assegurada. (Estratégia 8.5).

* Instituir e regulamentar, nos sistemas estaduais de ensino, a profissionalizagao
e reconhecimento publico do magistério indigena, com a criagdo da categoria
de professores indigenas como carreira especifica do magistério. (Estratégia 8.5).

Alguns desses objetivos estipulados em 2001 foram parcialmente alcangados ao
longo desses anos, como no caso do reconhecimento da escola indigena especifica e
da carreira do magistério indigena, que ja ocorre em alguns estados, além do aumento
das matriculas em todas as etapas. Contudo, a divisao de responsabilidade entre os
estados e municipios na oferta de ensino aos povos indigenas se mantém como um
desafio a cooperagdo federativa e faz com que muitos indigenas ndo tenham acesso
ao ensino médio e/ou a segunda etapa do ensino fundamental justamente por falta de
escolas em algumas redes.

O Decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009, que trata da educagdo escolar
indigena e sua organizagdo em territorios etnoeducacionais, foi uma agao importante
para superar esses obstdculos, mas que ainda nao foi plenamente efetivada nos
territérios. Com relagdo aos quilombolas e as escolas do campo, o PNE de 2001 nédo

faz referéncias a essas modalidades.

O TEMA NO PNE 2014-2024

Enquanto o PNE de 2001 dedicava um capitulo a educagao escolar indigena,
o PNE vigente menciona povos indigenas, quilombolas e comunidades do campo de
forma tangencial em algumas metas, sem uma meta especifica para essas populagoes.

A Meta 8 do PNE vigente busca elevar a escolaridade da populagdo adulta do
campo e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros:

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcancgar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no dltimo
ano de vigéncia deste Plano, para as populagées do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar
a escolaridade média entre negros e nao negros declarados a Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (Brasil, 2014, grifos nossos).

Essa é a inica meta cujos indicadores consideram aspectos raciais e territoriais.
No dmbito territorial, evidencia a desigualdade entre a populagdo do campo e a urbana.
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Em relagdo a questao racial, busca reduzir a desigualdade educacional entre negros
e niao negros, embora ndo mencione especificamente territérios e povos indigenas ou
quilombolas.

No PNE vigente, os povos indigenas sdo mencionados pelas estratégias, em 13
metas. Em 15 estratégias, sao considerados juntamente com quilombolas e estudantes
das escolas do campo. Em outras nove, também sao incluidos ao lado de populagoes
itinerantes (Estratégias 5.5, 7.26, 10.3), tradicionais (Estratégia 7.26), pessoas com
deficiéncia (Estratégias 3.7, 7.27, 12.5), superdotadas ou com transtornos globais
do desenvolvimento (Estratégia 12.5). Apenas trés estratégias (5.5, 7.26 e 7.27) sao
especificamente voltadas para os povos indigenas, as quais tratam do uso da lingua
materna e da organizacao do tempo escolar.

Nesse contexto, apesar de ndo haver uma meta especifica destinada aos
povos indigenas ou quilombolas, essas populagoes foram lembradas nas estratégias
estabelecidas tendo em vista o alcance das metas. No PNE vigente, essas populagoes

aparecem nestas estratégias, da seguinte forma:

Meta 1: (...) de forma a atender as especificidades dessas comunidades (...).
(Estratégia 1.10).

Meta 2: (...) considerando as especificidades (...). (Estratégia 2.6).
Meta 3: (...) observando-se as peculiaridades das populagoes (...). (Estratégia 3.7).

Meta 5: (...) que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas
(...). (Estratégia 5.5).

Meta 6: (...) considerando-se as peculiaridades locais (...). (Estratégia 6.7).

Meta 7: (...) consideradas as préticas socioculturais e as formas particulares de
organizagao do tempo; a oferta bilingue na educacdo infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas e em
lingua portuguesa. (Estratégia 7.26).

Meta 7: (...) considerando o fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua
materna de cada comunidade indigena (...). (Estratégia 7.27).

Meta 10: (...) considerando as especificidades das populagoes (...). (Estratégia
10.3).

Meta 11: (...) de acordo com os seus interesses e necessidades (...). (Estratégia
11.9)

Meta 18: (...) considerar as especificidades socioculturais (...). (Estratégia 18.6).
(Brasil, 2014).

Nesses termos, essas populagoes sdo mencionadas de forma transversal (ou
talvez tangencial) pelas estratégias, em 13 metas. Ou seja, nao hé objetivos especificos
ou metas quantitativas estipulados, o que seria essencial para um monitoramento

efetivo do atendimento a esses grupos historicamente marginalizados.
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Além disso, é importante ressaltar que parte dessa lacuna resulta de um vazio
estatistico mais amplo em relagdo aos povos indigenas e quilombolas. Além de néo
contarem com metas especificas, nao ha dados que possibilitem a construgao de
indicadores préprios para monitorar o acesso, a qualidade ou a permanéncia dessas
populagoes nas escolas, o que perpetua a invisibilidade desses grupos. Dessa forma,
o PNE vigente reconhece a existéncia dessas escolas, estudantes e modalidades, mas,
ao contrario do PNE de 2001, pelo menos quanto aos indigenas, nao estabelece metas
especificas e quantitativas a serem alcangadas.

O OBJETIVO 8 NO PL N° 2.614/2024

A modalidade de educagao escolar indigena é retomada no PL n° 2.614/2024,
no dmbito do Objetivo 8, juntamente com outras duas modalidades que até entdo néao
figuravam nos PNEs: a educagao do campo e a educagao quilombola.

O Objetivo 8 do PL n° 2.614/2024 propde “Garantir o acesso, a qualidade da
oferta e a permanéncia em todos os niveis, as etapas e as modalidades na educagao
escolar indigena, na educagdo do campo e na educacao escolar quilombola” (Brasil,
2024) e apresenta seis metas:

Meta 8.a. Ampliar a oferta de vagas em creches na modalidade de educagio
escolar indigena, de modo a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de zero a trés anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 8.b. Ampliar em 1/3 (um tergo) a cobertura de creches na modalidade de
educagao do campo, para criangas de zero a trés anos, em dreas rurais, até o final
da vigéncia deste PNE.

Meta 8.c. Ampliar em 50% (cinquenta por cento) a cobertura de creches na
modalidade de educagao escolar quilombola, para criangas de zero a trés anos,
em territérios quilombolas, até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 8.d. Universalizar o atendimento das criangas e estudantes na pré-escola,
no ensino fundamental e no ensino médio, na modalidade de educagao escolar
indigena, em conformidade com as diretrizes curriculares nacionais da educacao
escolar indigena, o direito ao multilinguismo e a interculturalidade.

Meta 8.e. Universalizar o atendimento das criangas e dos estudantes na pré-escola,
no ensino fundamental e no ensino médio, em conformidade com as diretrizes
curriculares nacionais da modalidade educagao do campo.

Meta 8.f. Universalizar o atendimento das criangas e dos estudantes na
pré-escola, no ensino fundamental e no ensino médio, em conformidade com as
diretrizes curriculares nacionais da modalidade educagédo escolar quilombola.
(Brasil, 2024).
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Nota-se que, embora o objetivo mencione temas como qualidade da oferta e
permanéncia na escola, as metas do Objetivo 8 focam exclusivamente o acesso.
Os temas da qualidade e da permanéncia sao abordados como estratégias para o alcance
da meta e, com isso, deixam de ser monitorados com indicadores préprios. Algumas
dessas estratégias, inclusive, repetem dispositivos da legislagdo ja existente no &mbito
do PNE vigente (Estratégias 8.1, 8.2, 8.4, 8.5, 8.12 e 8.17) e retomam objetivos presentes
no PNE de 2001, como incentivos a formacao de professores, elaboragao de materiais
didaticos, estabelecimento de padrdes de qualidade que considerem aspectos como
infraestrutura, transporte escolar, merenda e a construgao de uma politica de avaliagao
da educacéo ofertada, seguindo modelos de incluséo ja adotados no PNE vigente.

Além do Objetivo 8, os indigenas, os quilombolas e as populagdes do campo sao
mencionados em 24 estratégias de outros objetivos do PL: Estratégias 1.4, 1.7, 3.3, 4.3,
4.4,54,5.11, 6.5, 6.6, 7.4, 10.10, 10.11, 11.6, 11.7, 11.8, 12.6, 13.7, 13.9, 14.9, 16.6, 16.7,
16.8, 16.16 e 17.9. Em todas essas estratégias, os trés grupos aparecem acompanhados
de outros povos, como os das aguas e das florestas, pessoas com deficiéncia, individuos
do sistema socioeducativo e prisional e criangas em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, de maneira semelhante ao que ocorre no PNE vigente.

A universalizagao do acesso a educagao obrigatéria para os povos indigenas,
quilombolas e as populagoes do campo esta prescrita no PL n°® 2.614/2024 por meio
do Objetivo 8. Todavia, essa representagdo nao é completa, pois a modalidade de
educacao escolar indigena e quilombola se restringe aos territdrios, ao passo que a
populagédo indigena, preta e parda ultrapassa essas fronteiras.

Com isso, qual seria a meta de acesso e permanéncia para os indigenas citadinos,
que vivem fora das aldeias e representam mais de 60% de toda a populagdo indigena
declarada no Censo Demogréfico de 2022 e que muitas vezes deixam as aldeias
justamente para continuar seus estudos? E em relacao a populagao preta e parda, que
historicamente apresenta desigualdades educacionais e que nao vive em territérios
quilombolas? Trata-se de questées a serem observadas nas fases de discussdo no
Congresso Nacional.

INDICADORES

No monitoramento atual do PNE, os dados utilizados para as metas de acesso a
escola sao obtidos por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad-c). Essa pesquisa é a base para o calculo dos indicadores das Metas 1, 2, 3, 8,
9, 12 e 17. No entanto, nas notas metodolégicas da Pnad-c, é possivel identificar a
auséncia de informagodes especificas sobre populagoes indigenas, quilombolas e do
campo em seus respectivos territérios, o que limita a capacidade de monitoramento
desses grupos.
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A abrangéncia geografica da Pnad Continua é todo o Territério Nacional, dividido
nos setores censitarios da Base Operacional Geogréfica de 2010, excluidas areas
com caracteristicas especiais, classificadas pelo IBGE como setores de aldeias
indigenas, quartéis, bases militares, alojamentos, acampamentos, embarcagdes,
barcos, navios, penitencidrias, col6nias penais, presidios, cadeias, asilos,
orfanatos, conventos, hospitais e agrovilas de projetos de assentamentos rurais,
e também os setores censitdrios localizados em terras indigenas. (IBGE, 2024,
p. 10, grifos nossos).

Como mencionado, o vazio estatistico em relagdo aos povos indigenas diz
respeito a falta de dados sobre essas populagdes em seus territérios, uma lacuna
que também se aplica as comunidades quilombolas. O dado mais recente disponivel
¢ o Censo Demografico de 2022, que, por ser realizado a cada 10 anos, ndao pode
ser utilizado como fonte para o monitoramento continuo do PNE. Apesar disso, o
Censo Demogréfico de 2022 serve como uma linha de base importante para orientar o
acompanhamento das politicas ptublicas.

Os dados do Censo apresentam um panorama detalhado da populagao indigena,
tanto dentro quanto fora de seus territérios, permitindo identificar a distribuigao por
faixas etérias e as taxas de frequéncia escolar desse grupo.

O Censo de 2022 coletou informagoes em terras quilombolas, embora nem todos
os resultados tenham sido divulgados até a publicagao deste trabalho, limitando,
por enquanto, a analise completa dessas populagoes.

Além do Censo Demografico como fonte principal de informagoes sobre as
populagoes indigenas e quilombolas em seus territérios, outra fonte relevante é o
Censo Escolar da Educagao Basica. Os dados do Censo Escolar fornecem detalhes
sobre o ntmero de matriculas, escolas, professores e as condigdes de funcionamento
das instituigoes localizadas em terras indigenas, quilombolas e &areas rurais.
No entanto, essa fonte nao informa quantos individuos estao fora da escola, o que
limita a compreensao completa da situagao educacional dessas populagdes e o objetivo
almejado no PL.

Em relagao as escolas indigenas, hd informagdo sobre o funcionamento da
modalidade da educagdo escolar indigena (IN_ EDUCACAO_INDIGENA) e sobre a
localizacao dessas escolas em territérios indigenas (ELD), sobre o local de moradia
dos estudantes (TP_LOCAL_RESID DIFERENCIADA) e sobre o uso da lingua materna
(TP_INDIGENA_LINGUA). Entretanto, informagoes sobre o funcionamento das
modalidades da educagao escolar quilombola e do campo ainda ndo sdo coletadas
pelo Censo Escolar.

No Censo Escolar, as escolas de localizagao diferenciada (ELD) sao definidas
como aquelas situadas em terras indigenas (ndo necessariamente demarcadas), em
terras quilombolas reconhecidas pela Fundagdo Cultural Palmares e em é&reas de

assentamento ou vinculadas a programas de reforma agraria. Mais recentemente,
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foram incluidas nessa categoria as escolas destinadas a outros povos tradicionais,
conforme estabelecido pelo Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.

Dessa forma, por meio dos dados do Censo Escolar, é possivel identificar escolas
indigenas localizadas em terras ainda ndo demarcadas. Em levantamento realizado
para este estudo, foram localizados 91 municipios que possuem escolas indigenas,
embora nao possuam terras indigenas declaradas, homologadas, regularizadas ou
encaminhadas como Reservas Indigenas. No entanto, em relagdo as comunidades
quilombolas, essa identificagao nao foi viabilizada até o momento devido a auséncia
de dados publicados no Censo Demografico.

No que se refere a modalidade de educagao escolar do campo, nao é possivel
afirmar que todas as escolas localizadas em areas rurais oferegcam a modalidade de
ensino definida pelas resolugoes. Para obter essa informacao, seria necessario incluir
uma variavel especifica na coleta de dados do Censo Escolar, como ja ocorre com a
modalidade de educagao escolar indigena.

Assim, com as fontes de dados atualmente disponiveis, é possivel identificar o
namero de matriculas em cada ELD, mas nao hid como determinar quantos indigenas
ou quilombolas em idade escolar estarao fora das escolas nos préoximos anos, o que
nao deixa de representar uma forma de racismo institucional.

Embora nao existam dados sobre o acesso a educacdo bésica entre essas
populagoes, estudo anterior (Lima; Pereira; Candeia, 2024) identifica que os casos
de evasdo escolar permanente entre indigenas e quilombolas matriculados em ELD
ocorrem em todos os anos, mas com maior intensidade nos anos finais de cada ciclo

escolar (5° e 9° anos), além da EJA ensino fundamental, conforme se vé na Tabela 1.

TABELA1

‘DISTRIBUIQ;\O PERCENTUAL ANUAL DOS ALUNOS QUE EVADIRAM DA EDUCAGAO
BASICA E SEMPRE ESTUDARAM EM ESCOLAS RURAIS, SEGUNDO A ETAPA DE ENSINO E
O TIPO DE LOCALIZACAO DIFERENCIADA - BRASIL, 2014-2021

Etapa de Indigenas Quilombolas Rurais

Ensino 2014/2015|2016/2017|2018|2019(2020|2021|2014|2015|2016|2017|2018|2019|2020|2021|2014|2015|2016(2017|2018|2019|2020|2021

Creche 04 04 08 05 06 07 06 18 1,3 09 1,1 16 2,0 23 3,0 05 07 08 10 1,1 15| 2,4

Pré-escola 34 36 30 3,8 29 39 32 3,5 20 20 22 24 23 30 39

EF - 1° Ano R 27 o5 B 2c 22 1724 20 19 17 1.5 RCZIOITZ TR G 1.7
EF - 2° Ano 33 28 26 33 24 19 19 15 24 16 21 1,5 14 13 1,2 10 1,0 1,1 10 1,2 14
EF - 3° Ano 35 40 31 20 14 27 24 14 20 22 13 18 16 14 1,4 1,2 12 11 13

EF - 4° Ano 3,9 1,9 B168 2,0 2,7 2,1 2,5 1,7 pues 2,4 2,2 1,9 1,8 1,7 SIS EEEN15

EF - 5° Ano 26 2,7 35 37 36 36 34§28 39 3,7 35 32 29 29 30 28
EF - 6° Ano 54 48 55 28 38 19 1,7 19 28 28 26 22 12 44 42 41 42 3,7 36 23 21
EF - 7° Ano 4,7 39 39 23 46 16 1,7 31588 2,4 1,9 1,8 ;o588 19 4,1 38 36 3,8 3,7 34 22 34
EF - 8° Ano 4,3 39 37 24 43 18 19 19 23 21 18 15 18 40 38 38 38 36 34 26 3,8

EF - 9° Ano 7,6 8,2 jo32 7,6 7,9 8,7- 3,3 12,729 38 35 47 72 50 67 67 71 6,9 6,7 6,796 5102

EM-1°Série 2,8 2,4 | 2,9 1,7 08 07 11 11 09 07 03 06 24 23 25 25 27 24 19 22
EM-2°Série 16 15 1,6 20 2.2 1,4 06 03 05 05 07 06 07 09 18 18 20 1,9 20 17 16

EM- 3% Série | 10,9 10,5 15,1 16,1 18,4 21,7 22,4 18,4 33 3,2 43 49 3,6 55 67 42 138 152 169 16,1 16,8 187 19,7 14,8
A - EF 23,7 22,0 17,8 22,3 23,5 19,2 18,815,9 [CORIIBIENOA0) 02:4 00504 60,1 50,7 J0BK 46,7 46,1 44,2 44,7 45,1 42,9 41,6 38,8
EJA - EM 36 23 42 50 46 48 69 88 1,0 09 19 15 21 44 20 13 31 36 39 40 41 50 44 39
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Lima, Pereira e Candeia (2024).
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Os anos com maiores percentuais de evadidos permanentes representam os anos
de transicdo entre os anos iniciais e finais da educagao bésica, etapas muitas vezes
atendidas por entes federativos diferentes, estando as iniciais sob responsabilidade
dos municipios e as etapas finais e ensino médio, sob responsabilidade dos estados.

Embora os dados de monitoramento do atual PNE indiquem que o acesso a
pré-escola (4 a 5 anos), ao ensino fundamental (6 a 14 anos) e ao ensino médio (15 a
17 anos) estdo quase universalizados, com percentuais acima de 90%, entre os povos
indigenas a realidade é bem diferente, pois os percentuais de acesso a escola entre os
indigenas estdao longe desses valores, com muitas criangas e adolescentes sem acesso a
educagao béasica, conforme se vera a seguir por meio dos dados do Censo Demogréfico
de 2022.

A falta de vagas fica mais evidente quando se considera os estudantes que
moram nos territdrios, mas estudam em escolas ndo ELD. No ensino médio, entre os
quilombolas, 69,5% dos estudantes que moram no territério estudam em uma escola
ndo ELD e na segunda etapa do fundamental o percentual é acima de 40% em todas as
séries. Entre os estudantes indigenas esse percentual também é significativo nos anos

finais e também no ensino médio, conforme Tabela 2.

TABELA 2

PERCENTUAL DE ESTUDANTES RESIDENTE EM INPiGENAS E QUILOMBOLAS
E ESTUDAM EM ESCOLAS FORA DO TERRITORIO - BRASIL - 2024

Etapa de Ensino Quilombolas

Creche 16,1% 21,7%
Pré-escola 13,3% 23,7%
1° Ano 11,7% 26,7%
2° Ano 11,5% 26,7%
3° Ano 11,8% 25,9%
4° Ano 12,1% 27,6%
5° Ano 12,2% 25,6%
6° Ano 15,5% 43,6%
7° Ano 14,6% 43,7%
8° Ano 13,5% 43,2%
9° Ano 13,4% 41,3%
Ensino Médio 23,5% 69,5%
EJA — Fundamental 15,3% 23,7%
EJA - Ensino Médio 21,2% 75,9%

Fonte: Censo Escolar da Educagao Bésica (2024).
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DADOS DISPONIVEIS

Os dados mais recentes sobre a populacao indigena sao do Censo Demogréfico
de 2022 e revelam que héa 1.694.836 pessoas declaradas indigenas, o que corresponde
a 0,8% da populacao total do Brasil. Desse total, 622.844 vivem em terras indigenas,
de acordo com os critérios do Censo, representando 36,7% da populagao indigena
declarada e evidenciando um aumento no ntmero de indigenas que vivem fora do
territério indigena.

No Censo Demografico 2022, foram consideradas terras indigenas as declaradas,
homologadas, regularizadas ou encaminhadas como Reservas Indigenas até 31 de
julho de 2022, data de referéncia da pesquisa, conforme os dados da Funai.

Os estados com o maior percentual de indigenas vivendo nos seus territérios e,
por isso, contemplados no Objetivo 8 do PL sdo: Mato Grosso (77,4%), Tocantins (76,0%),
Roraima (73,5%), Maranhao (72,9%), Amapa (69,3%), Paraiba (63,2%), Acre (61,8%),
Mato Grosso do Sul (59,0%), Rondonia (54,5%), Para (51,6%), Santa Catarina (49,6%),
Parané (45,6%) e Rio Grande do Sul (43,6%). Juntos, eles somam 382.734 pessoas, o que
representa 61,4% do total de indigenas que vivem em terras indigenas, conforme Tabela
3. Por outro lado, estado como a Bahia, que possui quase 300 mil indigenas, 92,5% deles
estdo fora das terras demarcadas, o que também ocorre nos estados de Sao Paulo, Goiés,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Rio Grande do Norte, Piaui e Sergipe, todos com mais de 90%

da populacao declarada indigena vivendo fora dos seus territérios.

TABELA 3

POPULAGAO INDIGENA, DENTRO E FORA DE TERRAS INDIGENAS DECLARADAS,
HOMOLOGADAS, REGULARIZADAS E EM PROCESSO DE AQUISICAO COMO
RESERVA INDIGENA ATE JULHO DE 2022, POR BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAO
- BRASIL - 2022

(continua)

Total em | Total fora Total de Percentual de Percentual de
Brasil e UF Terras de Terras | Indigenas Indigenas Em Indigenas Na

Indigenas | Indigenas Brasil Terras Indigenas Populagao
Brasil
Rondénia 11.525 9.621 21.146 54,5% 1,3%
Acre 19.583 12.111 31.694 61,8% 3,8%
Amazonas 149.080 341.855 490.935 30,4% 12,5%
Roraima 71.754 25.914 97.668 73,5% 15,3%
Para 41.819 39.161 80.980 51,6% 1,0%
Amapa 7.853 3.481 11.334 69,3% 1,5%
Tocantins 15.213 4.810 20.023 76,0% 1,3%
Maranhao 41.677 15.489 57.166 72,9% 0,8%
Piaui 114 7.088 7.202 1,6% 0,2%
Ceara 10.521 45.851 56.372 18,7% 0,6%
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TABELA3

POPULACAO INDIGENA, DENTRO E FORA DE TERRAS INDIGENAS DECLARADAS,
HOMOLOGADAS, REGULARIZADAS E EM PROCESSO DE AQUISICAO COMO
RESERVA INDIGENA ATE JULHO DE 2022, POR BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAO

- BRASIL - 2022
(conclusio)
- Total em | Total fora | Total de Percentual de Percentual de
Brasil e UF Terras de Terras | Indigenas Indigenas Em Indigenas Na
Indigenas | Indigenas Brasil Terras Indigenas Populacao

Eﬁ’rgra“de do 11.724 11.724 0.0% 0.4%
19.044 11.096 30.140 63,2% 0,8%
34.314 72.332  106.646 32,2% 1,2%
6.672 19.053 25.725 25,9% 0,8%
329 4.381 4.710 7,0% 0,2%
17.211  212.232  229.443 7.5% 1,6%
12.137 24.562 36.699 33,1% 0,2%
4.663 9.747 14.410 32,4% 0,4%
546 16.448 16.994 3,2% 0,1%
4179 51.152 55.331 7.6% 0,1%
13.893 16.573 30.466 45,6% 0,3%
10.792 10.981 21.773 49,6% 0,3%
15.724 20.378 36.102 43,6% 0,3%
68.682 47.787  116.469 59,0% 4,2%
45.175 13.181 58.356 77,4% 1,6%
344 19.173 19.517 1,8% 0,3%
5.811 5.811 0,0% 0,2%

Fonte: Censo Demogréfico (2022).

E importante destacar que, em média, 63,3% da populacao declarada indigena,
o equivalente a 1.071.992 pessoas, vive fora de terras indigenas e, portanto, esta fora
do escopo do Objetivo 8 uma vez que as modalidades sao exclusivas aos territérios.

Os dados da Tabela 4 ajudam a compreender o movimento de permanéncia
dessas populagoes nas areas demarcadas, segmentado por faixas etarias. Até os
14 anos de idade, quase metade (48,5%) da populagdo vive em terras indigenas.
No entanto, a medida que a idade avanca, aumenta o percentual de indigenas
vivendo fora de seus territérios. Entre 15 e 17 anos, 55,4% ja estdao fora das terras
indigenas, e na faixa etaria de 18 a 24 anos esse percentual chega a 60%, conforme

ilustrado na Tabela 4.
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TABELA 4

POPULAGCAO INDIGENA, DENTRO E FORA DE TERRAS INDiGEN:AS DECLARADAS,
HOMOLOGADAS, REGULARIZADAS E EM PROCESSO DE AQUISICAO COMO RESERVA
INDIGENA ATE 2022, POR FAIXA ETARIA - BRASIL - 2022

Indigenas Indigenas
TR 138.152 71.741 51,90 66.411 | 48,1
De 4 a 5 anos 68.515 34.766 = 50,7 33.749 49,3
A TRCRT L 300923  146.003 48,5 154.920 51,5
De 15 a 17 anos [ERGERAL 44.063 44,6 54.706 55,4
De 18 a 24 anos [PRERYA 85.630 40,0 128.246 60,0
e 574601 240641 275 633.960 | 725

Fonte: Censo Demogréfico (2022).

Na faixa etaria ideal para o ensino médio (15 a 17 anos), 55,4% dessa populagdo
ja nao vive em terras indigenas, o que evidencia uma limitagao significativa no escopo
do Objetivo 8, que se concentra nas escolas localizadas em territérios indigenas.

Enquanto o Censo Demografico permite identificar a populagao indigena, tanto
dentro quanto fora de territérios demarcados, segmentada por faixa etaria, o Censo
Escolar fornece dados sobre o ntmero de matriculas nas etapas correspondentes a
essas faixas etdrias em escolas indigenas, incluindo aquelas escolas localizadas em
terras ndo demarcadas, segundo os critérios do Censo Demografico, o que dificulta a
comparacgao direta entre as duas fontes de dados.

Apesar dessa limitagao, os dados disponiveis destacam a dimensao do desafio
para assegurar a universalizagido da educagao basica a essa populagao, especialmente
considerando as barreiras geogréficas, culturais e sociais envolvidas. Segundo esses
dados, atualmente existem 276.526 matriculas na educagao béasica na modalidade de
educagao escolar indigena. Os anos iniciais concentram o maior nimero de matriculas
(38,4%), seguido dos anos finais (27,2%) e ensino médio (28,8%). Na educagdo infantil
estdo 15,8% das matriculas e o restante na EJA fundamental e médio (7,6%).

Na educacao infantil, que atende criangas de 0 a 5 anos, em 2022, foram
registradas 43.658 matriculas em escolas localizadas em terras indigenas, segundo
a classificagdo do Censo Escolar, que inclui terras nao oficialmente demarcadas.
Ja o Censo Demografico aponta que, em terras demarcadas, ha 106.507 indigenas
nessa mesma faixa etaria.

Segundo o Censo Demogrifico, a populagédo indigena na faixa etéria entre 0 a 3
anos, publico-alvo da creche, é de 71.741 pessoas em terras demarcadas. Esse ntimero
representa mais da metade do total de matriculas de toda a educagéo infantil em 2022,
incluindo a pré-escola, que foi de 43.658.

Se a Meta 8.a prevé ampliar a oferta de vagas em creches na modalidade de

educagdo escolar indigena para atender, no minimo, 50% das criancas de zero a
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trés anos, considerando os dados do Censo Demografico como linha de base, seria
necessario um aumento de aproximadamente 35 mil novas matriculas em creches
localizadas em terras indigenas.

TABELAS

MATRICULAS EM ESCOLAS INDIGENAS, POR ETAPA DE ENSINO - BRASIL - 2022

Etapa de Ensino

Educagao Infantil 43.658 15,8
Ensino Fundamental - Anos Iniciais 106.227 38,4
Ensino Fundamental - Anos Finais 75.238 27,2
Ensino Médio 30.610 28,8
EJA - Ensino Fundamental 15.394 5,6
EJA - Ensino Médio 5.399 2,0
Total 276.526 | 100

Fonte: Censo Escolar da Educagao Basica (2024).

A discrepéancia entre os dados do Censo Demogréfico e Censo Escolar torna-se
mais evidente no ensino fundamental, que atende a faixa etéria ideal de 6 a 14 anos.
Enquanto o Censo Escolar registra 181.465 matriculas, o Censo Demografico aponta
uma populagdo indigena de 146.003 pessoas nessa mesma faixa etdria em terras
demarcadas.

No ensino médio, por sua vez, existem 30.610 matriculas em ELD, enquanto a
populagdo indigena em terras demarcadas, segundo os critérios do Censo Demografico,
é de 44.063 pessoas nessa faixa etéria.

A existéncia de mais matriculas no ensino fundamental do que a populagdo
correspondente nessa faixa etdria ocorre por dois motivos principais: primeiro, os
critérios para definir terras indigenas no Censo Escolar nao sao os mesmos utilizados
no Censo Demografico, como ja mencionado anteriormente; e, segundo, a defasagem
idade-série entre os indigenas é significativamente maior do que em outros grupos.
Isso significa que muitos alunos indigenas estdo em distorgao idade-série, ou seja,
estudam em séries abaixo da esperada para sua idade, o que contribui para o aumento
do ntimero de matriculas nessas etapas em relagdo a populagao por faixa etaria.

Mas o Censo Demogréfico também apresenta informagdes sobre a escolaridade
da populagido indigena do Pais e essas informacoes revelam que a desigualdade de
acesso a educacao basica nao apenas ocorre entre os indigenas em seus territérios,
mas também acomete toda a populagdo indigena, citadina ou aldeada.

A taxa de bruta de frequéncia escolar, por exemplo, mede o total de pessoas em
idade escolar que estdo matriculadas em relagdo ao total de pessoas na faixa etaria
adequada. Para fins de comparacao, abaixo estao as taxas brutas de frequéncia escolar da

populacao brasileira comparada com a populagao indigena, dentro e fora do territério.
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E necessario observar que, enquanto no restante do Pais cerca de 86,7% da
populagéo entre 4 e 5 anos frequenta a escola, entre os povos indigenas esse percentual
é de 69,2%, ou seja, 17,5 pontos percentuais (p.p.) abaixo da média nacional. E
essa desigualdade pode ser maior se comparada apenas com os indigenas em terras
demarcadas. O melhor resultado entre os indigenas est4 na faixa de 6 a 14 anos, dos
quais 93,4% frequentam a escola, embora no restante do Pais esse percentual seja de
98,3%, conforme a Tabela 6.

TABELA 6

TAXA BRUTA DE FREQUENCIA ESCOLAR, POR FAIXA ETARIA, POPULAGAO INDIGENA
E BRASIL - 2022

. .. Frequéncia escolar | Frequéncia escolar | Diferenca
Faixa Etaria

Brasil dos indigenas em p.p.

0 a 3 anos 33,9 14,6 -19,3
4 a 5 anos 86,7 69,2 -17,6
6 a 14 anos 98,3 93,4 -4,9
15a17 85,3 79,9 -5,3
18 a 24 anos 27,7 26,7 -1,0

25 anos ou mais 6,1 7,1 1,0

Fonte: Censo Demogréfico (2022).

Enquanto o Objetivo 8 do PL restringe suas metas ao territério indigena e
quilombola, os desafios educacionais dos povos indigenas extrapolam seus territérios,
0 que também vale para os quilombolas e do campo. Afinal, muitos desses aldeados e
quilombolas deixam suas terras para estudar em outros locais e etapas ou abandonam
a escola.

Além disso, em 2022, 84,9% das pessoas indigenas de 15 anos ou mais eram
alfabetizadas, sendo que a média nacional foi de 93,0%. Indigenas mulheres e os mais
idosos sdo os que possuem maiores taxas de nao alfabetizados.

E, contrariando a perspectiva de assimilagdo ou extingao dos povos indigenas, o
Censo Demogréfico apontou aumento da populagao em 89% entre 2010 e 2022, sendo
que a idade mediana da populagao indigena foi de 25 anos, 10 anos abaixo da idade
mediana da populagao residente no Brasil. Segundo o Censo, metade da populagio
indigena no Pais tem menos de 25 anos, 56,1% dos indigenas tém menos de 30 anos
de idade e 30% dos indigenas estdo na faixa de idade entre 0 e 14 anos.

Até a conclusdao deste trabalho, o IBGE ndo havia divulgado os dados
educacionais coletados nos territérios quilombolas, o que ndo permitiu a realizagao
das analises comparativas nesse sentido.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Objetivo 8 do PL n° 2.614/2024 visa garantir o acesso, a qualidade da ofertae a
permanéncia na educagao basica, nas respectivas modalidades de ensino. Entretanto,
nota-se que nas metas a qualidade da oferta e a permanéncia se tornaram meras
estratégias do objetivo, sem metas a serem alcangadas e monitoradas.

Esse recorte realizado a partir das modalidades, quando cotejado com a
legislagao educacional, restringiu o objetivo e as metas apenas aqueles que vivem em
terras demarcadas, excluindo, no caso dos indigenas, cerca de 60% dessa populagdo
que vive em terras ndo demarcadas. Deve-se ressaltar aqui que os indicadores
educacionais revelam que tanto os indigenas aldeados quanto os citadinos possuem
os piores resultados educacionais, seguidos pelos pretos e pardos, o que impde a
necessidade de que todos os indigenas sejam considerados. Ja em relagido as populagoes
quilombolas, ainda nao foi possivel realizar esse levantamento devido a auséncia dos
dados educacionais coletados no Censo Demografico nos territdrios.

Por isso, é fundamental considerar, na construgdo dos objetivos, nao
apenas critérios territoriais e de pertencimento, mas também critérios étnicos e
de autodeclaragiao, com metas distintas. Mais da metade da populagdo indigena
vive fora de seus territérios e apresenta as mais baixas taxas de frequéncia escolar
e tempo de estudo, o que reforga a necessidade de politicas educacionais mais
abrangentes.

O mesmo ocorre em relagao a populacao preta e parda, que também enfrenta
desvantagens e desigualdades significativas em comparagao a populagao branca —
desigualdades essas que ultrapassam as fronteiras dos territérios quilombolas. Esses
grupos demandam atengao especifica para superar as barreiras histéricas e estruturais
que impactam seu acesso e permanéncia na educagio e também podem ser objeto de
metas distintas.

Por outro lado, na construgao desses objetivos e no vislumbre da necessidade
de monitoramento, ainda que se considerem os indigenas entre aldeados e
citadinos, é de fundamental importancia coletar dados e construir uma base de
dados que permita diagnosticar as questoes educacionais dessas populagoes, bem
como aferir as mudangas ao longo do tempo. Sem dados especificos sobre elas,
dificilmente havera condigdes para o monitoramento do Objetivo 8 ao longo dos
proximos 10 anos.

Quanto ao recorte restrito as comunidades em terras demarcadas, se mantido,
faz-se necessario a inclusao de variaveis sobre as modalidades da educagdo escolar
quilombola e do campo nos questionarios do Censo Escolar que, inclusive, é a inica
base de dados regular, com série histérica, capaz de aferir o crescimento das matriculas,

as escolas e a formagédo dos professores.
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