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RESUMO

O estudo apresenta uma analise preliminar do Objetivo 5 do Projeto de Lei (PL)
n° 2614/2024, que institui o Plano Nacional de Educagdo (PNE) para a préxima
década, abordando o conteido de suas metas, as fontes de dados existentes e
a concepcdo e modelagem de possiveis indicadores para o seu monitoramento.
A anélise chama a atengdo para a relevancia de se considerar, no Objetivo 5,
o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), que é um indicador
nacionalmente consagrado, de grande visibilidade e apelo junto aos gestores ptiblicos
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e a comunidade educacional, e considera em sua féormula, além da aprendizagem,
a aprovacgao, promovendo, assim, a redugao da reprovagao e do abandono escolar.
Ressalta-se, ainda, a necessidade de uma definigao oficial do nivel adequado de
aprendizado nas dreas do conhecimento avaliadas no Sistema de Avaliagao da
Educacao Bésica (Saeb) para o monitoramento. Em relagao as Metas 5.c. e 5.e., que
dizem respeito a redugao das desigualdades de aprendizagem entre grupos sociais
definidos por raca, sexo, nivel socioecondémico e regiao, reconhece-se o avango
que essas metas representam e se recomenda que o monitoramento se estenda
aos grupos de estudantes das escolas localizadas nas zonas rurais e urbanas, que
ndo raro, apresentam diferengas significativas no aprendizado, em desfavor dos
estudantes das zonas rurais.

Palavras-chave: aprendizagem na educagdo basica; Ideb; Plano Nacional de Educacao
(PNE); Objetivo 5 do PL n° 2614/2024.

INTRODUCAO

A proposta do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para a préxima década,
expressa no Projeto de Lei (PL) n® 2614/2024, prevé, em seu Objetivo 5, garantir a
aprendizagem dos estudantes no ensino fundamental e no ensino médio, em todas
as modalidades educacionais, com reducgao de desigualdades e inclusao escolares,
apresentando cinco Metas (Brasil, 2024):

5.a. Assegurar o nivel adequado de aprendizagem ao final dos anos iniciais do
ensino fundamental para, no minimo, 70% (setenta por cento) dos estudantes até
o quinto ano de vigéncia deste PNE, e para todos até o final do decénio.

5.b. Assegurar o nivel adequado de aprendizagem ao final dos anos finais do
ensino fundamental para, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento) dos
estudantes até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e para todos até o final do
decénio.

5.c. Reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino fundamental entre
grupos sociais definidos por raga, sexo, nivel socioeconémico e regiao, de modo
que, até o final da vigéncia deste PNE, a razao dos resultados entre os grupos
individualmente considerados seja igual ou superior a 90% (noventa por cento).

5.d. Assegurar o nivel adequado de aprendizagem ao final do ensino médio para,
no minimo, 60% (sessenta por cento) dos estudantes até o quinto ano de vigéncia
deste PNE, e para todos até o final do decénio.

5.e. Reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino médio entre grupos
sociais definidos por raga, sexo, nivel socioeconémico e regiao, de modo que, até o
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fim da vigéncia deste PNE, a razao dos resultados entre os grupos individualmente
considerados seja igual ou superior a 90% (noventa por cento).

Este estudo faz uma analise preliminar do Objetivo 5 e suas metas, considerando
o contetdo de sua proposicdo, as fontes de dados existentes e necessérias, bem como
os possiveis indicadores para o seu monitoramento. Inicia-se contextualizando o tema e
apreciando como ele foi contemplado no PNE (2014-2024). Fazem-se, entao, consideragoes
arespeito da proposicao de cada uma das metas, postulando-se ainda possiveis indicadores
a serem utilizados para o monitoramento.

O TEMA DA APRENDIZAGEM NO PNE 2014-2024

O Plano Nacional de Educagado (2014-2024) trata do tema da melhoria
da qualidade da educagio bésica e da aprendizagem, utilizando o Indice de
Desenvolvimento da Educagado Bésica (Ideb) como indicador central. Criado em 2007
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
o Ideb agrega duas dimensoes: o fluxo escolar, mensurado pela taxa de aprovagao
da etapa, e o desempenho dos estudantes nas avaliagoes nacionais do Sistema de
Avaliagao da Educagédo Bésica (Saeb). Conforme estabelecido na meta, até 2024, o Pais
deveria alcangar o Ideb 6,0 para os anos iniciais do ensino fundamental (EF), 5,5 para
os anos finais do EF e 5,2 para o ensino médio (EM). Destaca-se, ainda, no conjunto
das 36 estratégias que compoem a Meta 7 do PNE, a Estratégia 7.2., que preconiza
a melhoria da aprendizagem de forma a assegurar que todos os alunos do EF e do
EM alcancem nivel suficiente de aprendizado em relacgao aos direitos e aos objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e 80% alcancem o nivel
desejado, até o final da vigéncia do Plano.

Estudos para aferir a evolugao da Meta 7 foram realizados pelo Inep?, desde o inicio
da vigéncia do PNE, monitorando o Ideb nas trés etapas de ensino: anos iniciais do EE
anos finais do EF e EM. Tais estudos constam dos Relatérios de Monitoramento do PNE?,
publicados pelo Inep a cada biénio, sendo os indicadores também disponibilizados no
Painel de Monitoramento do PNE?, o qual permite pesquisas com desagregacdes por

regides, unidades da Federagao e perfis socioecondmicos.

" Ao Inep, foi atribuida, pela Lei n°® 13.005/2014, a responsabilidade de elaborar, a cada dois anos, estudos
para aferir a evolugao das metas do PNE.

2" Os Relatérios de Monitoramento das Metas do PNE podem ser acessados em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/estudos-educacionais/relatorios-
de-monitoramento-do-pne.

% O Painel de Monitoramento do PNE pode ser acessado em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/inep-data/painel-de-monitoramento-do-pne.
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Em relagédo aos niveis de aprendizado alcangados pelos estudantes, no entanto,
ndo foi possivel realizar o monitoramento, uma vez que nao foram oficialmente
definidos os niveis “suficiente” e “desejado” de aprendizado citados na Estratégia
7.2. para as areas do conhecimento avaliadas no Saeb. Diante da auséncia dessas
definigoes, os Relatérios de Monitoramento do PNE apresentam uma analise da
distribuigdo percentual dos estudantes pelos niveis das escalas de proficiéncia de
Lingua Portuguesa e de Matematica no Saeb. Comparando-se os resultados de 2013
e 2023, constata-se que, embora tenha havido avangos, persiste, no periodo, um
quantitativo significativo de estudantes com a proficiéncia localizada nos niveis mais
baixos das escalas, indicando aprendizado precario.

Na auséncia da definigao de tais niveis, foram ainda publicados estudos, nos
Cadernos de Estudos e Pesquisas Educacionais do Inep*, que utilizam critérios do nivel
“adequado/suficiente” de aprendizado desenvolvidos por pesquisadores, organizagoes
da sociedade civil organizada e sistemas de ensino, para estimar a evolugao dos niveis
de aprendizado dos estudantes brasileiros e identificar as desigualdades existentes.®
H4, na literatura da area, vérios estudos analisando os niveis de aprendizado dos
estudantes brasileiros e evidenciando as desigualdades entre grupos definidos por
cor/raga, nivel socioecondémico, sexo, localizagdo das escolas etc. (Alves; Ferrao, 2019;
Alves; Soares 2013; Alves; Soares; Xavier, 2016; Soares; Alves, 2003; Soares; Delgado,
2016;, entre outros.) Tais estudos reforgam a importancia de se acompanhar a evolugao
dos niveis de aprendizagem, considerando as desigualdades.

O OBJETIVO 5 NO PL N° 2614/2024

Diferentemente do que ocorre no PNE vigente, em que nao foram estabelecidos
objetivos, o PL n°® 2614/2024 estabelece objetivos, aos quais estdo atreladas as metas
e as estratégias. O Objetivo 5 versa sobre garantir a aprendizagem dos estudantes no
ensino fundamental e no ensino médio, em todas as modalidades educacionais, com
redugdo de desigualdades e inclusédo, apresentando 5 metas e 19 estratégias.

A questao da aprendizagem dos estudantes, que no PNE vigente esta embutida
no Ideb, na Meta 7, e aparece mais especificamente na estratégia 7.2 (assegurar o
alcance dos niveis suficiente/desejavel de aprendizado em relagdo aos direitos e

objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo), foi dimensionada

4 Os Cadernos de estudos e pesquisas em politicas educacionais podem ser acessados em:
https://cadernosdeestudos.inep.gov.br/ojs3/index.php/cadernos/issue/archive.

> Bof; Alves (2023) analisam os niveis de aprendizado alcangados pelos estudantes, considerando a definigao
do nivel adequado de aprendizado estabelecido em Soares (2009), mostrando que sao significativas e
persistentes as desigualdades em relagdo ao aprendizado dos alunos do ensino fundamental entre as
escolas localizadas nas zonas urbanas e rurais, e grupos de estudantes definidos por cor/raca e nivel
socioecondmico.
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no Objetivo 5 do PL n° 2614/2024 nas Metas 5.a., 5.b., e 5.c. O Quadro 1 possibilita a
comparagao entre o que estabelece o PNE 2014-2024 e o PL n° 2.614/2024 em relagao

a aprendizagem dos estudantes do ensino fundamental e do ensino médio.

QUADRO 1

MELHORIA DA APRENDIZAGEM NO PNE 2014-2024 E PL N° 2.614/2024

PNE 2014-2024 PL n° 2.614/2024

Meta 7: fomentar a qualidade da educagao
bésica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o Ideb:

2015 2017 | 2019 | 2021
ensino

Anos

iniciais 5,2 5,5 5,7 6,0
do EF

Anos

finais do 4,7 5,0 5,2 5,5
EF

Ensino

1 4,3 4,7 5,0 5,2
médio

Estratégia 7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE,
pelo menos 70% (setenta por cento) dos
(as) alunos (as) do ensino fundamental e
do ensino médio tenham alcangado nivel
suficiente de aprendizado em relagao aos
direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo,

e 50% (cinquenta por cento), pelo menos,
o nivel desejavel;

=

no ultimo ano de vigéncia deste PNE,
todos os (as) estudantes do ensino
fundamental e do ensino médio tenham
alcangado nivel suficiente de aprendizado
em relacdo aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu
ano de estudo, e 80% (oitenta por cento),
pelo menos, o nivel desejavel;

Objetivo 5 — Garantir a aprendizagem dos
estudantes no ensino fundamental e no
ensino médio, em todas as modalidades
educacionais, com redugdo de desigualdades
e inclusao, previsto no Anexo do PL n° 2614
de 2024.

Meta 5.a. — Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem ao final dos anos iniciais

do ensino fundamental para, no minimo,
70% (setenta por cento) dos estudantes até
o quinto ano de vigéncia deste PNE, e para
todos até o final do decénio.

Meta 5.b. — Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem ao final dos anos finais do
ensino fundamental para, no minimo, 65%
(sessenta e cinco por cento) dos estudantes
até o quinto ano de vigéncia deste PNE,

e para todos até o final do decénio.

Meta 5.c. — Reduzir as desigualdades de
aprendizagem no ensino fundamental entre
grupos sociais definidos por raga, sexo, nivel
socioecondmico e regido, de modo que, até

o final da vigéncia deste PNE, a razao dos
resultados entre os grupos individualmente
considerados seja igual ou superior a 90%
(noventa por cento).

Meta 5.d. — Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem ao final do ensino médio para,
no minimo, 60% (sessenta por cento) dos
estudantes até o quinto ano de vigéncia deste
PNE, e para todos até o final do decénio.

Meta 5.e. — Reduzir as desigualdades de
aprendizagem no ensino médio entre grupos
sociais definidos por raga, sexo, nivel
socioecondmico e regido, de modo que, até
o fim da vigéncia deste PNE, a razdo dos
resultados entre os grupos individualmente
considerados seja igual ou superior a 90%
(noventa por cento.

Fonte: Elaboragéao prépria.
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Uma das diferencas preponderantes entre os dois documentos refere-se
ao fato de que, no PNE (2014-2024), a melhoria é contabilizada por meio do Ideb,
que agrega duas dimensbes (fluxo escolar e aprendizagem), enquanto no PL
n° 2.614/2024 incorpora somente a dimensdo da aprendizagem, propondo o alcance
dos niveis adequados de aprendizagem, segundo as escalas de proficiéncia das areas
do conhecimento avaliadas no Saeb.

A esse respeito, duas consideragdes sdo necessarias. Primeiro, é preciso avaliar
com cautela a nao consideragdo do Ideb no objetivo, tendo em vista que é um indice
nacionalmente consagrado, de grande visibilidade e apelo junto aos gestores ptblicos
e a comunidade educacional, além de ser utilizado em varias politicas e programas
publicos. O Ideb traz ainda uma vantagem importante para a politica ptblica de
melhoria da educagdo bésica uma vez que considera, além da aprendizagem dos
estudantes, a aprovacao, desincentivando, portanto, a reprovagdao e o abandono

escolar. Como ressaltou Fernandes (2007, p. 7), na criagdo do indice:

Um sistema educacional que reprova sistematicamente seus estudantes, fazendo
que grande parte deles abandone a escola antes de completar a educagao bésica,
nao é desejavel, mesmo que aqueles que concluam essa etapa atinjam elevadas
pontuacdes nos exames padronizados. Por seu lado, um sistema em que os
alunos concluem o ensino médio no periodo correto nao é de interesse caso eles
aprendam muito pouco. Em suma, um sistema ideal seria aquele no qual todas
as criangas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdigassem tempo
com repeténcias, ndo abandonassem os estudos precocemente e, ao final de tudo,
aprendessem.

O autor pondera ainda que “ter que optar entre um indicador de fluxo e um
de desempenho em testes padronizados pode nao se mostrar uma tarefa simples,
isso em virtude da possibilidade de existir trade-offs entre eles” (Fernandes, 2007,
p.- 8). Para ele, “nédo se pode descartar a possibilidade de as escolas e/ou redes de
ensino adotarem medidas que melhorem o fluxo e piorem o desempenho nos exames
padronizados e vice-versa” (Fernandes, 2007, p. 8). Assim, embora o Ideb esteja
centrado no aprendizado dos estudantes, ele, ao mesmo tempo, desincentiva que o
resultado da aprendizagem seja alcangado por meio do aumento da reprovacgao e do
abandono escolar.

Ao lado dessa importante adverténcia, torna-se relevante, ainda, lembrar e
enfatizar que a reprovagao e a repeténcia no Brasil, embora tenham diminuido nas
altimas décadas, continuam demasiadamente altas, quando comparadas com os paises
desenvolvidos, o que aponta um trago marcante da nossa sociedade, j& denunciada
por Ribeiro (1991) como uma “pedagogia da repeténcia”, que assola nossos sistemas
de ensino, visto que é tomada como um fato natural uma repeténcia desta ordem.
Por essa razdo, Silva e Davis (1994, p. 46) advertem que temos mais que uma pedagogia

da repeténcia, pois “esta pedagogia extrapola os muros escolares, entranhando-se na
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sociedade brasileira — das elites as camadas populares — constituindo mais do que uma
pedagogia, uma verdadeira 'cultura da repeténcia’.

Os resultados dessa pedagogia e dessa cultura da repeténcia apontam, tanto
em pesquisas nacionais quanto internacionais, que a reprovagdo é uma medida
pedagdgica ineficaz para recuperar os contetidos e habilidades ndo aprendidos pelos
estudantes. Como Crahay (2007, p. 185) atesta:

O balango das pesquisas disponiveis sobre os efeitos da repeténcia nao tem
ambiguidade: em regra geral, os alunos fracos que repetem progridem menos que
os outros alunos fracos que sao promovidos. Ou seja, pode-se considerar que a
repeténcia constitui um meio contraprodutivo de fazer face as dificuldades de
aprendizagem dos alunos fracos.

Essas e outras questoes estdo sendo objeto de discussdo no Grupo de Trabalho
(GT) estabelecido no Inep para aprimorar e atualizar o Ideb® e apontam para a
relevincia da manutengdo do Ideb no Plano Nacional de Educacao do Pais. De forma
geral, considera-se que a atualizagao do Ideb deve preservar o seu sentido original, que
possui uma formulacao simples, de facil comunicagao e de amplo reconhecimento na
sociedade, considerando as duas dimensdes complementares: aprendizagem e fluxo
escolar.” Nao obstante, ha ajustes e aprimoramentos que devem ser discutidos para o
indicador tanto em relacao as medidas de aprendizagem, ao fluxo escolar e ao problema
da evasao escolar, bem como a consideragao das desigualdades educacionais entre
grupos sociais. Essa discussdo estd em curso no GT, que entre as varias propostas de
alteragoes do Ideb decidiu se concentrar naquelas que tratam de temas que aparecerem
com maior frequéncia nas discussoes sobre o Ideb ocorridas nos tltimos anos, quais
sejam: i) a questdo da interpretagdo pedagdgica da escala do Saeb e sua incorporagao
no Ideb; ii) a consideracdo da evasdo escolar no indicador; e iii) a consideragao da
desigualdade no indicador.’(Fernandes, 2025). Tais discussdoes tém por objetivo

5 O GT “Novo Ideb” foi instituido pela Portaria n° 26, de 29 de janeiro de 2024, com o objetivo de elaborar
estudo técnico para subsidiar o Ministério da Educagao na atualizacdo do Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (Ideb).

7 O GT reconhece que nenhum indicador sintético, como é o Ideb, pode dar conta de todos os aspectos
relevantes da educagao. Assim sendo, o monitoramento da evolugao da educagao no Pais nao deveria
se limitar ao acompanhamento de um tnico indicador. Considera importante que o Inep possa fornecer
um conjunto de indicadores, um painel de indicadores educacionais, que possibilite realizar avaliagoes
mais completas da situagdo educacional do Pais e dos entes federados. Por outro lado, reconhece que
a existéncia de um indicador como o Ideb, que incorpora dimensoes-chave do processo educacional e
estd associado a metas, pode ser um importante incentivo para as escolas e redes de ensino buscarem
melhores resultados nas dimensées consideradas pelo indicador. Considera, ainda, que a politica do Ideb
e as suas metas tiveram um saldo liquido positivo em sua execugao (Fernandes, 2025).

O GT “Novo Ideb” reconhece que a escolha das dimensoes a serem incluidas no indicador e a forma de
mensura-las ndo sio tarefas triviais. Se forem incluidas mais dimensoes no indicador, pode-se ter uma medida
“mais completa”, que leva em conta mais aspectos relevantes do processo de ensino-aprendizagem, porém,
ocorre a custa de tornar o indicador de mais dificil compreensao. A inclusao de novas dimensdes, por outro
lado, requer uma forma pratica de mensura-las, o que nem sempre é vidvel. Ademais, o indicador precisa ser
0 mais contemporaneo possivel, capaz de incorporar mudancas recentes ocorridas (Fernandes, 2025).

&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS

EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11



&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11

GARANTIR A APRENDIZAGEM E REDUZIR AS DESIGUALDADES EDUCACIONAIS:
ANALISE DO OBJETIVO 5 DO PL N° 2614/2024 - NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

subsidiar o aprimoramento do indice, incorporando em sua metodologia o retrato
dessas questoes educacionais, que influenciam diretamente o desenvolvimento da
educagdo bésica e, principalmente, de seus estudantes.

Ha, na literatura da area, multiplos estudos contendo criticas e sugestoes
voltadas ao aprimoramento e atualizagdo do Ideb (Soares, 2025; Klein, 2025; Bof;
Rodrigues; Oliveira, 2023; Rodrigues et al., 2022; Azevedo et al, 2021; Matos;
Rodrigues, 2016; Pontes; Soares, 2016; Soares; Alves; Fonseca, 2021; Soares et al.,
2011; Soares; Xavier, 2013; Travitzki, 2020; Waltenberg, 2022; Waltenberg; Simielli;
Soares, 2021). O aciimulo de conhecimento provindo desses trabalhos e as discussoes
em pauta formam uma base promissora sob a qual sera possivel a atualizacdo do
indicador almejada.

Também é importante salientar, conforme registra Alves (2025), que o Ideb,
incorporado na Meta 7 do PNE vigente, legitimou-se na sociedade e produziu incentivos
para a evolugdo dos resultados educacionais, mesmo em contextos territoriais, sociais
e econdmicos desfavorecidos (Ernica; Batista, 2011; Gouveia; Souza; Tavares, 2009;
Gusmao; Ribeiro, 2016; Oliveria Junior; Minori; Frota, 2019; Padilha et al., 2012;
Soares; Alves, 2003; Vasconcelos et al., 2021; Vidal; Vieira, 2011). As dificuldades
para o alcance das metas foram explicadas pelas condigbes socioecondmicas, a
deficiéncia na oferta educativa, o financiamento desigual entre outros fatores (Alves;
Soares, 2013; Andrews; Vries, 2012; Duarte, 2013; Freitas, 2007; Matos, Rodrigues;
2016; Pontes; Soares, 2016).

Esse conjunto de estudos e a frutifera discussdo que se desenvolve sobre o
Ideb refletem a importancia desse indice e ensejam sua manutengao no novo Plano
Nacional de Educagao.

A segunda consideragao refere-se a diferenca na nomenclatura dos niveis de
aprendizado mencionados nos dois documentos: consideram-se os niveis “suficiente”
e “desejado” no atual PNE e o nivel “adequado” no PL n° 2.614/2024. Ambos seriam
determinados a partir das escalas de proficiéncia do Saeb, que avalia as areas do
conhecimento de Lingua Portuguesa e Matemaética para 5° e 9° anos do EF e 32 e 4?2
séries do EM, de forma censitéaria. Nos dois casos, todavia, ndo ha uma definigao oficial
desses niveis, embora o nivel adequado de aprendizado ja tenha sido estipulado por
alguns pesquisadores, organizagdes nao governamentais e sistemas de ensino. Ndo ha,
no entanto, convergéncia sobre os pontos de corte nas escalas de proficiéncia e sobre
a nomenclatura dos niveis utilizada (Bof, 2022).

Nesse contexto, para que se efetue o monitoramento dessas metas, faz-se necessério,
inicialmente, definir os padroes ou niveis de aprendizado que serdo considerados. O Inep,
por meio de sua Diretoria de Avaliacdo da Educagdo Basica, estda conduzindo o processo
para essas definigoes e, ao que tudo indica, a definigdo dos padroes de desempenho do
5° e 9° anos do ensino fundamental serdo efetivadas ainda em 2025.

Outra questao importante a ser considerada em relagdo as metas de melhoria

da aprendizagem e seu monitoramento diz respeito a necessidade de ampliacao do
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escopo do Saeb, de modo a abranger mais escolas e municipios brasileiros. Atualmente,
apopulagao de referéncia do Saeb ndo comtempla as escolas pequenas, com menos de dez
alunos matriculados no ano avaliado e/ou classes multisseriadas, fazendo com que elas
(e ndoraro seus municipios) fiquem invisiveis a avaliagao, sem Ideb e, consequentemente,
alijadas de vérias politicas publicas que se utilizam das avaliagées do Saeb.’
Faz-se necessério, assim, ampliar a abrangéncia das avaliagbes do Saeb, de modo a
incorporar, mesmo que somente em nivel municipal, a avaliagdo dos estudantes dessas
escolas. Uma possibilidade é voltar a pratica, ja implementada em anos anteriores no
Saeb, de se agruparem os estudantes dessas escolas em um mesmo local no municipio,
a fim de obter o nimero minimo de estudantes necessério para a aplicagdo das provas.'

A participagao dos alunos dessas escolas na avaliagdo é fundamental para
informar as respectivas redes de ensino sobre seu aprendizado, incentivando-as,
assim, a promover agoes que garantam o direito ao aprendizado a todos(as) os(as)
estudantes, bem como possibilitar que esses municipios possam ter Ideb calculado.
Um estudo recente constatou que, em 2019, menos da metade (49,3%) das escolas
publicas estaduais e municipais que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental
tiveram o Ideb calculado, pois ndo pertenciam a populagao de referéncia do Saeb
(tinham menos de dez estudantes no ano avaliado, classes multisseriadas ou outros
critérios). Quando a anélise foi realizada por regido, constatou-se que na regidao Norte
esse percentual era de somente 28,6% e na regiao Nordeste 41,2% (Bof; Alves, 2023).
O estudo ressalta a importancia de se definir e construir uma medida de qualidade
do aprendizado dos estudantes dessas escolas para que elas possam ser visibilizadas.

Um importante avango apresentado no Objetivo 5 do PL n°® 2614/2024 é a
proposicdo de metas que explicitamente determinam a redugao das desigualdades
educacionais no aprendizado dos estudantes considerando grupos sociais. Trata-se
das Metas 5.c. e 5.e., que propdéem reduzir as desigualdades de aprendizagem no
ensino fundamental e médio entre grupos sociais definidos por raga, sexo, nivel
socioecondémico e regido, de modo que, até o fim da vigéncia deste PNE, a razao dos
resultados entre os grupos individualmente considerados seja igual ou superior a 90%.

Primeiramente, é necessério ressaltar a fundamental importancia da incluséao
dessas metas no novo plano decenal, enfrentando, assim, um dos maiores desafios
da educagdo nacional. Sabe-se que, em que pese os avangos ocorridos na educagao
brasileira na Gltima década, a desigualdade entre os estudantes de determinados
grupos sociais se manteve ao longo da vigéncia do PNE (2014-2024) (Soares;
Xavier, 2016 ; Soares; Delgado, 2016; Ferrao et al., 2018; Rodrigues et al., 2022;

9 Estudos tém enfatizado a invisibilidade dessas escolas e redes municipais na avaliagdo da aprendizagem
de seus estudantes e as consequéncias indesejaveis disso nas politicas educacionais (Bof; Alves, 2023;
Lichand et al., 2023).

10 Uma proposta seria voltar a identificar aqueles municipios que possuem dez alunos matriculados no ano
avaliado (mesmo que pertencentes a escolas diferentes) e realizar o Saeb agrupando esses alunos em um local
para a aplicagao das provas. Isso abriria a possibilidade de que o Ideb fosse calculado naquele municipio.
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Bof; Rodrigues; Oliveira, 2023; Lichand et al., 2024). Dai a grande valia do PL
n° 2614/2024 determinar explicitamente a redugao das desigualdades escolares em
tais metas.

Nota-se, nao obstante, nas Metas 5.c. e 5.e., a falta da referéncia a desigualdade
que se registra entre os estudantes das escolas localizadas nas zonas urbanas e rurais,
que, historicamente, apresentam diferengas significativas no aprendizado, em desfavor
dos estudantes das zonas rurais. E importante, assim, que se inclua na relagio dos
grupos-alvo em que se deseja a redugao das desigualdades, os grupos de estudantes
diferenciados pela localizagao (urbano/rural) da escola que frequentam.

Ademais, esse marcador da desigualdade torna-se sensivelmente relevante
para as metas de redugdo das desigualdades educacionais no Pais, tendo em vista a
desigualdade estrutural que se manifesta entre as escolas localizadas nas zonas rurais

e urbanas em todos os niveis (nacional, regional, estadual e municipal).

INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS DO
OBJETIVO 5 DO PL N° 2.614/2024

Pararealizar o monitoramento dos niveis de aprendizado mencionados nas metas
do Objetivo 5 do PL n° 2.614/2024 do novo PNE, faz-se necessério inicialmente definir
o nivel adequado de aprendizado nas areas do conhecimento a serem consideradas
no Saeb.

A partir dessas definigdes, possiveis indicadores para o monitoramento das
Metas 5.a., 5.b., e 5.d. podem ser configurados da seguinte forma:

Meta 5.a. — Assegurar o nivel adequado de aprendizagem ao final dos anos
iniciais do ensino fundamental para, no minimo, 70% (setenta por cento)
dos estudantes até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e para todos até o
final do decénio.

Indicador 5A.1—Percentual de estudantes com nivel adequado de aprendizado
em Lingua Portuguesa no Saeb 5° ano do EF.
Fonte: Saeb/Inep.

Formula do Indicador:

Indicador 5A.1:

Nuamero de estudantes com nivel adequado em [LP] no Saeb 5° ano do EF

x 100
Niimero de estudantes avaliados em [LP] no Saeb 5° ano do EF
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Indicador 5A.2 —Percentual de estudantes com nivel adequado de aprendizado
em Matematica no Saeb 5° ano do EF.
Fonte de dados: Saeb 5° ano do EE.

Formula do Indicador:

Indicador 5A.2:

Nimero de estudantes com nivel adequado em [MT] no Saeb 5° ano do EF
x 100

Niimero de estudantes avaliados em [MT] no Saeb 5° ano do EF

Meta 5.b. — Assegurar o nivel adequado de aprendizagem ao final dos anos
finais do ensino fundamental para, no minimo, 65% (sessenta e cinco por
cento) dos estudantes até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e para todos
até o final do decénio.

Indicador 5B.1 —Percentual de estudantes com nivel adequado de aprendizado
em Lingua Portuguesa no Saeb 9° ano do EF.

Fonte: Saeb/Inep.
Foérmula do Indicador:

Indicador 5B.1:

Numero de estudantes com nivel adequado em [LP] no Saeb 9° ano do EF 00
x1

Niuimero de estudantes avaliados em [LP] no Saeb 9° ano do EF

Indicador 5B.2 —Percentual de estudantes com nivel adequado de aprendizado
em Matematica no Saeb 9° ano do EE.

Fonte: Saeb/Inep.
Formula do Indicador:

Indicador 5B.2:

Numero de estudantes com nivel adequado em [MT] no Saeb 9° ano do EF 00
x1

Numero de estudantes avaliados em [MT] no Saeb 9° ano do EF
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Meta 5.d. — Assegurar o nivel adequado de aprendizagem ao final do ensino
médio para, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos estudantes até o quinto
ano de vigéncia deste PNE, e para todos até o final do ensino médio para,
no minimo, 60% (sessenta por cento) dos estudantes até o quinto ano de
vigéncia deste PNE, e para todos até o final do decénio.

Indicador 5D.1—Percentual de estudantes com nivel adequado de aprendizado
em Lingua Portuguesa no Saeb 32 série do EM.

Fonte: Saeb/Inep.
Férmula do Indicador:

Indicador 5D.1:

Numero de estudantes com nivel adequado em [LP] no Saeb 3° série do EM
x 100

Numero de estudantes avaliados em [LP]no Saeb 3% série do EM

Indicador 5D.2 — Percentual de estudantes da 32 série do EM com nivel
adequado de aprendizado em Matematica no Saeb.
Fonte: Saeb/Inep.

Formula do Indicador:

Indicador 5D.2:

Ntimero de estudantes com nivel adequado em [MT] no Saeb 3% série do EM
x 100

Numero de estudantes avaliados em [MT] no Saeb 3¢ série do EM

Para o monitoramento das Metas 5.c. e 5.e., que dizem respeito a redugdo das
desigualdades, possiveis indicadores podem ser configurados da seguinte forma:

Meta 5.c. — Reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino fundamental
entre grupos sociais definidos por raga, sexo, nivel socioeconémico e regiao,
de modo que, até o final da vigéncia deste PNE, a razao dos resultados entre os
grupos individualmente considerados seja igual ou superior a 90% (noventa
por cento).

A razao pode ser representada pela férmula geral:

% de estudantes no nivel adequado de aprendizado no Grupo A 00
x1

% de estudantes no nivel adequado de aprendizado no Grupo B
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Indicador 5C.1 — Razao percentual entre os estudantes pretos, pardos e
indigenas e os estudantes brancos e amarelos com nivel adequado de
aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica na avaliagao do Saeb [5° e
9° anos do EF]"!

Fonte: Saeb e Censo da Educagao Basica/Inep.
Férmula do Indicador:

Percentual de estudantes pretos, pardos e indigenas com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 5° e 9° anos do EF

x 100

Percentual de estudantes brancos e amarelos com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 5° e 9° anos do EF

Indicador 5C.2 — Razao percentual entre os estudantes de sexo feminino

e masculino com nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e

Matematica na avaliagdo do Saeb 5° e 9° anos do EF.

Fonte: Saeb 5° e 9° anos do EF e Censo da Educagao Basica.

Formula do Indicador:
Percentual de estudantes de sexo [feminino] com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 5° e 9° anos do EF

x 100

Percentual de estudantes de sexo [masculino] com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 5° e 9° anos do EF

Indicador 5C.3 — Razdo percentual entre os estudantes de menor nivel
socioecondmico (NSE) [1° quartil] e de maior nivel socioeconémico [4° quartil]
com nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica na
avaliacdo do Saeb 5° e 9° anos do EF.

Fonte: Saeb e Censo da Educagao Basica/Inep.

Formula do Indicador:

Percentual de estudantes de menor NSE (1° quartil)com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 5° e 9° anos do EF
100

X
Percentual de estudantes de maior NSE(4° quartil)com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 5° e 9° anos do EF

Indicador 5C.4 — Razao percentual entre os estudantes com nivel adequado
de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matemética na regido de menor
desempenho e maior desempenho na avaliagao do Saeb 5° e 9° anos do EF.

Fonte: Saeb 5° e 9° anos do EF e Censo da Educagao Basica.

A comparagdo para o monitoramento da desigualdade de aprendizagem referente a cor/raga proposta
segue 0 mesmo critério empregado em duas politicas educacionais do Pais, estabelecidas pela Lei de Cotas
(Brasil, 2012) e pelo novo Fundeb (Brasil. Inep, 2024a). Essas leis estipulam o agrupamento dos estudantes
em brancos e amarelos, de um lado, e pretos, pardos e indigenas, de outro, para, respectivamente, definir
quem tem direito as cotas e aferir o tamanho da desigualdade entre grupos de estudantes. Essa opgao visa
garantir a harmonia entre os objetivos do novo PNE e as politicas educacionais em andamento no Pafs.
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Formula do Indicador:

Percentual de estudantes com nivel adequado em [LP e MT|na regido de menor desempenho no Saeb 5° e 9° anos do EF
100

X
Percentual de estudantes com nivel adequado em [LP e MT] na regido de maior desempenho no Saeb 5° e 9° anos do EF

Indicador 5C.5 (Adicionado) — Razao percentual entre os estudantes com
nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica das
escolas das zonas rural e urbana na avaliagdo do Saeb 5° e 9° anos do EFE.

Fonte: Saeb e Censo da Educagao Basica/Inep.
Férmula do Indicador:

Percentual de estudantes com nivel adequado em [LP e MT] das escolas da zona rural no Saeb 5° e 9° anos do EF

x 100
Percentual de estudantes com nivel adequado em [LP e MT] das escolas da zona urbana no Saeb 5° e 9° anos do EF

Meta 5.e. — Reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino médio entre
grupos sociais definidos por raga, sexo, nivel socioeconémico e regiao, de
modo que, até o fim da vigéncia deste PNE, a razao dos resultados entre os
grupos individualmente considerados seja igual ou superior a 90% (noventa
por cento).

Indicador 5E.1 — Razdo percentual entre os estudantes pretos, pardos e
indigenas e o de estudantes brancos e amarelos com nivel adequado de
aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica na avaliagao da 32 série do
EM do Saeb.

Fonte: Saeb e Censo da Educacéao Basica/Inep.
Férmula do Indicador:

Percentual de estudantes pretos, pardos e indigenas com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 3° série do EM
x 100

Percentual de estudantes brancos e amarelos com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 3% série do EM

Indicador 5E.2 — Razdo percentual entre os estudantes de sexo feminino
e masculino com nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa
e Matematica na avaliagao da 32 série do EM do Saeb.

Fonte: Saeb e Censo da Educagao Basica/Inep.

Formula do Indicador:

Percentual de estudantes de sexo [feminino] com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 3% série do EM
x 100

Percentual de estudantes de sexo [masculino] com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 3° série do EM
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Indicador 5E.3 - Razado percentual entre os estudantes de menor nivel
socioeconémico (NSE) [1° quartil] e de maior nivel socioeconémico [4° quartil]
com nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica na
avaliagao do Saeb 32 série do EM.

Fonte: Saeb e Censo da Educagao Basica/Inep.

Formula do Indicador:

Percentual de estudantes de menor NSE (1° quartil)com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 3° série do EM

x 100
Percentual de estudantes de maior NSE(4° quartil)com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 3% série do EM

Indicador 5E.4 — Razao percentual entre os estudantes com nivel adequado
de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matemética na regidao de menor
desempenho e maior desempenho na avaliacao do Saeb 32 série do EM.

Fonte: Saeb e Censo da Educagao Basica/Inep.
Férmula do Indicador:

Percentual de estudantes com nivel adequado em [LP e MT] na regido de menor desempenho no Saeb 3¢ série do EM
x 100

Percentual de estudantes com nivel adequado em [LP e MT] na regido de maior desempenho no Saeb 3° série do EM

Indicador 5E.5 (Adicionado) — Razdo percentual entre os estudantes com
nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica das
escolas das zonas rural e urbana na avaliagdo do Saeb 32 série do EM.

Fonte: Saeb e Censo da Educagao Bésica/Inep.

Formula do Indicador:

Percentual de estudantes com nivel adequado em [LP e MT]das escolas da zona rural no Saeb 3° série do EM

x 100
Percentual de estudantes com nivel adequado em [LP e MT]das escolas da zona urbana no Saeb 3* série do EM

Uma alternativa para o monitoramento das metas que propoem a redugao das
desigualdades seria consolidar as desigualdades em um indice, a exemplo do que
apresenta Lichand et al. (2023) com o Indice de Qualidade com Equidade (IQE). A
configuragdo de um indice que possibilitasse monitorar de forma mais global a redugao
das desigualdades deve vir, de qualquer forma, sem prejuizo as anélises desagregadas
pelos grupos sociais especificados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta andlise preliminar do Objetivo 5 do PL n° 2.614/2024 e suas metas
considerou a formulagdo do objetivo e suas metas, algumas limitagoes e possiveis
indicadores para o seu monitoramento.

Em relagio a melhoria da aprendizagem, destacaram-se as vantagens
de se considerar o Ideb no Objetivo 5, ndao s6 tendo em vista o reconhecimento
publico desse indice, ja internalizado pelos gestores, profissionais da educagao,
comunidades escolares e sociedade em geral, mas também o fato dele considerar
em sua composigdo, além da aprendizagem, a aprovagao, promovendo, assim,
de maneira virtuosa, a redugao da reprovagao e do abandono escolar, resultados
desejaveis aos sistemas de ensino.

Varios trabalhos e discussoes tém sido realizados para a atualizagdo/
aprimoramentodoldebindicandosuaimportanciaerelevanciaparaoacompanhamento
do desenvolvimento da educagdo bésica. Assim, a incorporagdo do Ideb ao Objetivo
5, enfatizando a melhoria dos niveis de aprendizagem, a aprovagdo e a reducao da
reprovagio e do abandono escolar representa um caminho promissor a ser seguido na
proxima década.

Merece nota, ainda, o importante avango expresso nas Metas 5.c. e 5.e., que
propdem reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino fundamental e médio
entre grupos sociais. Trata-se de um dos maiores desafios da educagao brasileira,
cujo enfrentamento aparece agora explicitamente nessas metas. Considerou-se nesse
aspecto a necessidade de acrescentar aos grupos alvo da redugao das desigualdades
os estudantes pertencentes as escolas localizadas em zonas rurais e urbanas, tendo
em vista que varios estudos registram as desigualdades no aprendizado existentes
entre eles, em desfavor dos estudantes das zonas rurais. Tal desigualdade é estrutural
e ocorre em todos os niveis: nacional, regional, estadual e municipal, tornando
imprescindivel que esteja contemplada nessas metas.

Para o monitoramento das metas que visam a redugdo das desigualdades,
pode-se considerar também a configuragao de um indice que possibilite monitorar de
forma mais global essa redugédo, sem prejuizo as anélises desagregadas pelos grupos
sociais especificados. Discussoes e estudos poderao avangar nessa diregao.

O fundamental para o novo plano decenal é que a garantia do direito a educagéao,
refletida na aprendizagem, na aprovagdo e na permanéncia seja efetivada para
todos os grupos sociais, apoiada em politicas de melhoria da qualidade e equidade,
devidamente monitoradas.
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