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RESUMO

Este texto analisa o Objetivo 4 do Projeto de Lei n° 2.614/2024, que se propoe
a “Assegurar que criangas, adolescentes e jovens em idade escolar obrigatéria
concluam o ensino fundamental e o ensino médio na idade regular, em todas as
modalidades educacionais, com redugdo de desigualdades e inclusdo”, no novo
Plano Nacional de Educagdo (PNE), ou seja, ndo se debruga sobre as eventuais

emendas que o Congresso Nacional realize no momento da publicagao deste texto.

* O artigo apresenta uma andlise preliminar do Objetivo 4 do Projeto de Lei (PL) n° 2.614/2024, considerando
sua atual etapa de tramitagao no Congresso Nacional. Seu propésito é contribuir para a discussao de aspectos
conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, modelagem, calculo e andlise de possiveis indicadores de
monitoramento. Ressalte-se o caréater preliminar das anélises, uma vez que o processo de efetiva definicdo dos

indicadores s6 ocorrerd apds a aprovacdo da lei do novo PNE.
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REQUISITOS BASICOS PARA O MONITORAMENTO DO OBJETIVO 4
DO PROJETO DE LEI N° 2.614/2024 DO NOVO PNE: ACESSO E TRAJETORIA
NOS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO

Osmandamentosdesseobjetivosedesdobramnasseguintesmetas:4.a. Universalizar,
até o terceiro ano de vigéncia do Plano, o acesso a escola para toda a populagao de
6 a 17 anos de idade; 4.b. Garantir que todos os estudantes concluam o 5° ano do
ensino fundamental na idade regular; 4.c. Garantir que pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) dos estudantes concluam o 9° ano do ensino fundamental na idade
regular, de modo a promover a equidade e a atengao a diversidade populacional;
4.d. Garantir que pelo menos 85% (oitenta e cinco por cento) dos estudantes
concluam o ensino médio na idade regular, de modo a promover a equidade e a
atencdo a diversidade populacional. Para construir os indicadores destinados ao
monitoramento do acesso e da trajetéria dos alunos dessas etapas da educagao
bésica, tem-se como objetivo diagnosticar os elementos teéricos, metodolégicos
e de fontes de dados necesséarios para tanto. Como resultados, este texto, além de
apresentar uma versao preliminar dos novos indicadores e sua linha de base, faz os
seguintes apontamentos: (1) ressalta a necessidade de solicitar, junto ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a criagdo de variavel nos microdados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad-c) que permita calcular o
indicador referente a conclusao do 5° ano do ensino fundamental na idade regular,
de forma vélida e confidvel, bem como o aprimoramento da VD3004, incluindo
uma categoria especifica para identificar quem concluiu apenas os anos iniciais
do ensino fundamental; e (2) sugere a ampliagdo do debate sobre a “promogao da
equidade e atengao a diversidade populacional”, para melhor delineamento do que
se pretende conhecer e acompanhar nas Metas 4.c e 4.d.

Palavras-chave: acesso e trajetéria; monitoramento; indicador; PNE.

INTRODUGAO!

O presente texto analisa as metas relacionadas ao Objetivo 4 — Assegurar que criancas,
adolescentes e jovens em idade escolar obrigatéria concluam o ensino fundamental (EF)
e o ensino médio (EM) na idade regular, em todas as modalidades educacionais, com
reducdo de desigualdades e inclusao —, constante no Projeto de Lei (PL) n° 2.614, de 27 de
junho de 2024, que versa sobre o PNE para o proximo decénio.

A proposta desse novo Plano traz algumas mudancgas importantes em relagao
ao PNE vigente (Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014) em termos de acesso e
trajetéria no ambito dos ensinos fundamental e médio. Dentre essas mudangas,

as mais importantes sdo: a jungdo dessas duas etapas da educagao basica em um

! O presente texto é uma versao revisada e ampliada da Nota Técnica n° 11/2025/CGEE/Dired-Inep.
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Unico objetivo, visto que, no plano atual, cada etapa se configura como uma meta
autébnoma; a divisdo do monitoramento do ensino fundamental, pois, na proposta
do PL, ha meta tanto para os anos iniciais quanto para os anos finais dessa etapa;
e, por fim, a énfase na conclusdo na idade certa também para o ensino médio.
Além disso, destacam-se a redugao das desigualdades e a promogédo da inclusao
escolar, considerando as diversas modalidades da educagao bésica, o que exigira
um conjunto de anélises ou indicadores complementares no monitoramento
desse objetivo.

As novidades trazidas pelo PL do novo PNE, caso assim continuem apés
tramitagdo no Congresso Nacional e sancdo presidencial, ensejam determinadas
alteragcbes na forma da coleta dos dados, bem como a pactuagdo das decisdes
tomadas sobre o escopo do monitoramento e das anélises complementares, em uma
instancia técnica e politica, que envolva o Inep, o Ministério da Educagao (MEC),
os representantes das secretarias de educagdo municipais e estaduais, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), o Férum Nacional de Educagdo (FNE) e outros atores
governamentais e ndo governamentais, além de especialistas no tema.

Para contribuir com a definigdo dos quatro indicadores necessarios para o
monitoramento do Objetivo 4, explicitam-se, neste texto, os elementos teéricos,
metodolégicos e de fonte de dados necessarios para sua construgdo. Nao obstante,
antes disso, sera apresentada uma breve andlise das Metas 2 e 3 do Plano vigente (Lei
n° 13.005/2014), visando identificar permanéncias e inovagdes em relagao a proposta
do novo PNE.

AS METAS 2 E 3 NO PNE 2014-2024

O PNE (2014-2024), ao tratar do acesso e da trajetéria no ambito dos ensinos
fundamental e médio, o faz por meio de duas metas, que colocam os seguintes desafios
para os governantes e educadores dos trés entes federativos (Brasil, 2014):

* Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagédo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade

recomendada, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE.

* Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento).
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Ambas as metas objetivam a universalizagdo do acesso dessas etapas da
educagdo basica. Porém, diferentemente da Meta 2, a Meta 3 ndo tem como foco a
conclusao na idade certa e possui meta intermedidria.

Essas metas sdo monitoradas por meio de quatro indicadores, que tém como
fonte de dados tanto a coleta do segundo trimestre quanto a do suplemento de
educagao da Pnad-c, do IBGE, e que foram assim concebidos (Brasil. Inep, 2024,

p- 53):

e Indicador 2A: Percentual da populagao de 6 a 14 anos que frequenta ou que
ja concluiu o ensino fundamental (taxa de escolarizagao liquida ajustada).?

e Indicador 2B: Percentual da populagdo de 16 anos de idade com pelo menos
o ensino fundamental concluido.

* Indicador 3A: Percentual da populagio de 15 a 17 anos que frequenta ou ja
concluiu a educagéo basica.

* Indicador 3B: Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta o
ensino médio ou possui educagdo basica completa.

A evolugdo da situagdo monitorada por esses indicadores é dada pelos
Graficos 1 a 4 abaixo. No ensino fundamental, como mostra o Grafico 1, os dados
apontam que, durante todo o periodo acompanhado, a cobertura escolar ficou
acima de 95%, o que indica que a grande maioria dessa populagdo tem ou teve
acesso a essa etapa de ensino. Porém, apods a crise sanitaria da covid-19, apresentou,
nos dois dltimos anos, resultados um pouco inferiores aos do inicio da série
histérica.

2 A taxa de escolarizagao liquida ajustada considera em seu numerador, além da populagio de 6 a 14 anos
que frequenta o ensino fundamental, aqueles que: 1) estudam em etapa posterior ao ensino fundamental;
2) nao estudam, mas ja concluiram o ensino fundamental; c) foram declarados como estudantes da
educacao de jovens e adultos, embora essa modalidade para o ensino fundamental s6 possa ser legalmente
acessada a partir dos 15 anos de idade (Brasil. Inep, 2024, p. 53).
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GRAFICO1

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 6 A 14 ANOS QUE FREQUENTA OU JACONCLUIUO
ENSINO FUNDAMENTAL - BRASIL - 2012-2019/2022-2024

Fonte: Elaboragao prépria baseada em dados da Pnad-c/IBGE ([s.d.]).

Nota: Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendagao do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de
dados da Pnad-c durante a pandemia de covid-19 (IBGE, 2022).

No caso do indicador de conclusao na idade certa, antes de apresentar seu

z

resultado, é importante esclarecer o conceito e a metodologia que o embasam,
tomando como referéncia o ensino fundamental de 9 anos. Os pardmetros etarios para
essa classificagdo sdo dados pela Resolugao CNE/CEB n° 2, de 9 de outubro de 2018,
quais sejam:

Art. 4° O Ensino Fundamental, com duragao de 9 (nove) anos, abrange a populagao
na faixa etaria dos 6 (seis) aos 14 (quatorze) anos de idade e se estende, também, a
todos os que, na idade prépria, nao tiveram condigoes de frequenta-lo, nos termos
da Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010.

§ 1° E obrigatéria a matricula no Ensino Fundamental de criangas com 6 (seis)
anos completos ou a completar até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a
matricula, nos termos da Lei e das normas nacionais vigentes.

§ 2° As criangas que completarem 6 (seis) anos apds essa data deverdao ser
matriculadas na Educagao Infantil, na etapa da pré-escola.
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Depreende-se dessa resolugdo que a idade para o ingresso no 1° ano do
fundamental pode ser de 6 anos, para os estudantes que atingem essa idade até 31 de
margo do ano letivo, ou com mais de 6 anos e trés meses ou 7 anos completos, para os
que as atingem depois dessa data de referéncia. Considerando a entrada no inicio do
ensino fundamental de 9 anos com 6 ou 7 anos, a idade esperada para sua conclusao,
caso ndo haja acidentes nessa trajetéria, serd de 14 ou 15 anos, respectivamente,
tal como aponta o Quadro 1 a seguir:

QUADRO 1

TRAJETORIAS EM FUNGCAO DOS ANOS DO ENSINO FUNDAMENTAL E IDADES DOS
ESTUDANTES

Ensino Fundamental

Estudantes
Faz aniverséario até 31/03 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Faz aniversério apds 31/03 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Fonte: Elaboragao prépria.

Deduz-se dessa conceituagdo que os estudantes de 16 anos que ainda nédo
terminaram o ensino fundamental se encontram em defasagem idade/série, ou seja,
ndo concluiram essa etapa da educacao bésica na idade considerada adequada ou
regular — é exatamente essa, cabe ressaltar, a metodologia empregada pelo Inep na
construgao e no célculo da Taxa de Distorgao Idade-série (Brasil, 2025). Por essa
razdo, a metodologia para calculo do resultado desse indicador procura identificar,
na populagdo de 16 anos, quais individuos nao completaram o ensino fundamental e
os subtrair do total dela.

Feita essa breve explicagcdo tedérico-metodolégica, é hora de apresentar os
resultados da conclusao do ensino fundamental na idade adequada. Apesar de ndo
atingir a meta no EE pois estd a 10,7 pontos percentuais (p.p.) dela, o indicador
melhorou consideravelmente, saindo de 68,2%, em 2012, para 84,3%, em 2023, o que
representa um crescimento de 16, 1 p.p., como se vé no Grafico 2.

No ambito do ensino médio, o quadro é mais preocupante. O Grafico 3 mostra
que nao se cumpriram a meta intermediaria e a cobertura escolar. O indicador néo
ultrapassou 95% em toda a série histérica, embora tenha aumentado 5,2 p.p., atingindo
94% em 2023.
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DA POPULACAO DE 16 ANOS COM PELO MENOS O ENSINO FUNDAMENTAL
CONCLUIDO - BRASIL - 2012-2019/2022-2024

Fonte: Elaboragao propria baseada em dados da Pnad-c¢/IBGE ([s.d.]).

Nota: Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendacéo do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de
dados da Pnad-c durante a pandemia de covid-19 (IBGE, 2022).
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DA POPULAGCAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA AESCOLA
OU HAVIA CONCLUIDO A EDUCAGAO BASICA - BRASIL - 2012-2019/2022-2023

Fonte: Elaboragao propria baseada em dados da Pnad-c¢/IBGE ([s.d.]).

Nota: Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendacéo do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de
dados da Pnad-c durante a pandemia de covid-19 (IBGE, 2022).
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Mais preocupante ainda é a frequéncia da populagao na idade considerada
esperada para toda a etapa do ensino médio, como mostra o Grafico 4. Apesar de
indicar um crescimento relevante no periodo, de 13,4 p.p., chegando em 2023 a
76,9%, o resultado do decénio ficou 8,1 p.p. distante da meta de 85%.
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GRAFICO 4

PERCENTUAL DA POPU LAQ/&Q DE 15 A17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA O ENSINO
MEDIO OU HAVIA CONCLUIDO A EDUCACAO BASICA - BRASIL - 2012-2019/2022-2024

Fonte: Elaboragao prépria baseada em dados da Pnad-c/IBGE ([s.d.]).

Nota: Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendagdo do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de
dados da Pnad-c durante a pandemia de covid-19 (IBGE, 2022).
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O OBJETIVO 4 DO PL N° 2.614/2024

Feita essa breve retrospectiva dos principais pontos a respeito do acesso e da
trajetoria dos estudantes nos ensinos fundamental e médio, é hora de tratar dessas
questdes dentro do Objetivo 4 do PL n° 2.614/2024, cujo teor reiteramos aqui:

Assegurar que criangas, adolescentes e jovens em idade escolar obrigatéria
concluam o ensino fundamental e o ensino médio na idade regular, em todas
as modalidades educacionais, com redugio de desigualdades e inclusao. (Brasil,
2024a).

As metas desse objetivo foram definidas explicitamente no préoprio PL do novo
PNE e sao quatro:

*  Meta 4.a: Universalizar, até o terceiro ano de vigéncia deste PNE, o acesso a
escola para toda a populacao de 6 a 17 anos de idade.

*  Meta 4.b: Garantir que todos os estudantes concluam o 5° ano do ensino

fundamental na idade regular.

*  Meta 4.c: Garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
estudantes concluam o 9° ano do ensino fundamental na idade regular, de
modo a promover a equidade e a atencao a diversidade populacional.

* Meta 4.d: Garantir que pelo menos 85% (oitenta e cinco por cento) dos
estudantes concluam o ensino médio na idade regular, de modo a promover

a equidade e a atengéo a diversidade populacional.

Tal como na Meta 3 do PNE (2014-2024), o novo Plano conta com uma meta
intermediaria, na 4.a. Do ponto de vista global, na proposta desse novo Plano para
acesso e trajetdria nos ensinos fundamental e médio, tem-se a impressao de que a
énfase se da na melhoria da eficiéncia interna do sistema escolar para a populagao
alvo dessas etapas da educagdo basica (de 6 a 17 anos) — enquanto a Meta 4.a foca
essa cobertura, as demais enfatizam a conclusdo na idade adequada para cada uma
das suas subetapas, respectivamente os anos iniciais do EF, os anos finais do EF e o
proprio ensino médio.

Considerando que o Objetivo 4 agrega as Metas 2 e 3 do PNE vigente, é
relevante observar a evolugdo das estratégias delineadas para o atingimento desse
objetivo frente as das Metas 2 e 3, uma vez que as estratégias sao orientagdes para a
tomada de decisao dos governos em diferentes niveis federativos, visando ao alcance
de objetivos e metas estabelecidos. A seguir é apresentado um quadro comparativo
dessas estratégias (Quadro 2):
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QUADRO 2

NOS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO

COMPARAGAO ENTRE AS ESTRATEGIAS DAS METAS 2 E 3 DO PNE VIGENTE E AS
ESTRATEGIAS DO OBJETIVO 4 DO PL N° 2.614/2024

Aspectos

Foco principal

Acesso a
educagao

Conclusao na
idade adequada

Atencao a
diversidade

Qualidade da
educagao

Educacao
integral

Busca ativa

Curriculo e
aprendizagem

Educacgio
profissional

Metas 2 e 3 do PNE vigente

Universalizagdo do ensino
fundamental e do ensino médio,
com metas de conclusao na idade
recomendada

Universalizagao do ensino
fundamental para populagao de 6
a 14 anos e do ensino médio para
15 a 17 anos

Pelo menos 95% dos alunos
devem concluir o ensino
fundamental na idade
recomendada; meta de 85% de
taxa liquida de matricula no
ensino médio

Presente, mas com foco menos
detalhado em vulneraveis

Presente, mas com menos énfase
na infraestrutura

Presente, mas sem priorizagao de
vulneraveis

Presente, mas sem grande
detalhamento

Base Nacional Comum
Curricular, sem tao grande
flexibilidade

Expansao do ensino médio
integrado a educagao profissional

Objetivo 4 do PL n° 2.614 de 2024

Garantia de acesso, permanéncia e
conclusao do ensino fundamental e
médio na idade regular

Universalizagao do ensino para
populacao de 6 a 17 anos até o
terceiro ano do PNE

Metas especificas: 100% dos alunos
do 5° ano, 95% dos alunos no 9° ano e
85% no ensino médio

Politicas especificas para vulneraveis
(negros, indigenas, quilombolas,
campo e alunos com deficiéncia)

Padroes nacionais de qualidade para
infraestrutura, internet, alimentagéao e
transporte

Expansao do ensino integral para
estudantes vulneraveis

Politicas de busca ativa de estudantes
que se encontram fora da escola

Adaptagao curricular conforme
identidade cultural e condigoes
regionais das redes de ensino

Articulagdo com a educagiao
profissional e tecnoldgica

Fonte: Elaboragao prépria.

Destaca-se, dessa forma, no PL do novo PNE, além da énfase na conclusao na

idade certa, a atengao a redugdo das desigualdades e a inclusao escolar, considerando
as diversas modalidades da educagao basica, para os anos finais do ensino fundamental
e para o ensino médio.
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INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS
DO OBJETIVO 4 DO PL N° 2.614/2024

Para acompanhar essas metas, portanto, serd necessario construir quatro
indicadores, a saber:

* Meta 4.a: Universalizar, até o terceiro ano de vigéncia deste PNE, o acesso a

escola para toda a populagao de 6 a 17 anos de idade. Meta: 100% até 2028.

* Indicador 4A: Percentual da populacdo de 6 a 17 anos que frequenta

o ensino fundamental/médio ou que ja concluiu o médio (taxa de
escolarizacao liquida ajustada).’

Populagao de 6 a 17 anos que frequenta o ensino fundamental/médio ou que jd concluiu o médio
x 100

Populagao de 6 a 17 anos

*  Meta 4.b: Garantir que todos os estudantes concluam o 5° ano do ensino
fundamental na idade regular. Meta: 100% até 2035.

* Indicador 4B: Percentual da populagao de 12 anos de idade com pelo
menos o 5° ano do ensino fundamental concluido.

Populagao de 12 anos com pelo menos o 5° ano do ensino fundamental concluido
x 100

Populagao de 12 anos

* Meta 4.c: Garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
estudantes concluam o 9° ano do ensino fundamental na idade regular, de
modo a promover a equidade e a atengao a diversidade populacional. Meta:
95% até 2035.

e Indicador 4C: Percentual da populacado de 16 anos de idade com pelo
menos o ensino fundamental concluido.

Populagao de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido
x 100

Populagao de 16 anos

* A taxa de escolarizagdo liquida ajustada considera em seu numerador, além da populacdo de 6 a 17
anos que frequenta os ensinos fundamental ou médio, aqueles que: 1) estudam em etapa posterior ao
ensino médio; 2) ndo estudam, mas ja concluiram o ensino médio; 3) foram declarados como estudantes
da educagao de jovens e adultos, embora essa modalidade para o ensino fundamental s6 possa ser
legalmente acessada a partir dos 15 anos de idade.
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* Meta 4.d: Garantir que pelo menos 85% (oitenta e cinco por cento) dos
estudantes concluam o ensino médio na idade regular, de modo a promover
a equidade e a atengao a diversidade populacional. Meta: 85% até 2035.

* Indicador 4D: Percentual da populagdo de 19 anos de idade com pelo
menos o ensino médio concluido.

Populagao de 19 anos com pelo menos o ensino médio concluido
x 100

Populagao de 19 anos

Tais propostas requerem que alguns pontos sejam salientados. Em termos
tedricos e metodoldgicos, é necessério verificar se a adaptagao feita para o Indicador
4A (Ver Nota de Rodapé 6), conforme o ajuste realizado no célculo do Indicador 2A%,
é vélida para fins de monitoramento da Meta 4.a, prevista no PL em analise.

Do ponto de vista da fonte de dados, até o momento, nao se conseguiu
encontrar variaveis na Pnad-c que permitam calcular o Indicador 4B, considerando,
inclusive, seu suplemento de educagao. Foram testados varios procedimentos para
criar uma varidvel derivada que permitisse identificar quem é a populagao de
12 anos de idade com pelo menos o 5° ano do ensino fundamental concluido
de maneira valida e confidvel, porém sem éxito, uma vez que os resultados obtidos
ndo eram plausiveis.

Por esse motivo, serd necessdario solicitar a colaboragao do IBGE para criar essa
varidvel nos microdados da pesquisa e acrescentar na VD3004, variavel derivada que
trata do nivel de instrugao mais elevado da pessoa, mais uma categoria, que permita
conhecer nao s6 quem concluiu o ensino fundamental como um todo, mas também
aqueles que concluiram apenas a sua primeira etapa, no caso, os anos iniciais (1° ao
5° ano no sistema de 9 anos). Com essas medidas, espera-se que o IBGE disponibilize
de maneira mais intuitiva os dados necessarios para monitorar, também, a conclusao
na idade certa no 5° ano do ensino fundamental.

Em relagdo a concepgao teérica ou programética, as metas dos anos finais
do EF e do EM poem em relevo a “promocao da equidade e atengao a diversidade
populacional”, mas nao deixam claro como fazé-lo. Nao obstante, essa parece ser
a forma como o proponente do PL traduziu a énfase na “redugao de desigualdades
e inclusao” do Objetivo 4, tornando-a um qualificador da meta, porém sem a
explicitagio de uma submeta propriamente dita, visto que nao foi quantificado.
Nesse sentido, para compreender melhor o propésito desses qualificadores,
serd necessario realizar uma série de debates com o MEC, Congressistas, especialistas

# Ajuste proposto para o Indicador 2A: “A taxa de escolarizagao liquida ajustada considera em seu numerador,
além da populacgao de 6 a 14 anos que frequenta o ensino fundamental, aqueles que: 1) estudam em etapa
posterior ao ensino fundamental; 2) ndo estudam, mas ja concluiram o ensino fundamental; c) foram
declarados como estudantes da educagdo de jovens e adultos, embora essa modalidade para o ensino
fundamental s6 possa ser legalmente acessada a partir dos 15 anos de idade” (Brasil. Inep, 2024, p. 53).
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e atores governamentais e ndo governamentais, com o intuito de propor analises
complementares sobre esses aspectos, que sdo de natureza mais qualitativa,
presentes nessas duas metas.

A despeito dessas limitagoes, foi possivel construir a linha de base de trés
desses indicadores, considerando 2024 como a data de referéncia. Na Tabela
1, verifica-se que o resultado do Indicador 4A, referente a Meta 4.a, é bastante
favoravel, pois informa que 98,2% das pessoas de 6 a 17 anos estdo na escola ou ja
concluiram a educacao béasica, ou seja, o indicador encontra-se bastante préximo
da meta estabelecida para os trés primeiros anos apds a promulgagdo da lei do

novo PNE, que é sua universalizagdo.®

TABELA1

INDICADOR 4A E OUTRAS ESTATISTICAS - BRASIL - 2024

Descrigao da informagao %

Populagao de 6 a 17 anos que nao frequenta escola nem

. ~ P 618.663 1,8
concluiu a educagao basica
Popula_cfao c!e.B a 17 anos que frequenta escola ou concluiu a i (S B 98.2
educacao basica (4A)
Populagao total de 6 a 17 anos 35.293.196 100,0

Fonte: Elaboragao prépria baseada em dados da Pnad-c/IBGE ([s.d.]).

A Tabela 2 apresenta o resultado da Meta 4.c, referente a conclusao do ensino
fundamental na idade correta, que é de 85,9%, ou seja, estd a 9,1 p.p. do cumprimento

da meta, definida em 95% para o final do periodo estabelecido para o novo PNE.

TABELA 2
INDICADOR 4C E OUTRAS ESTATISTICAS - BRASIL - 2024*

Descrigao da informagao %

Populagao de 16 anos que nao concluiu o ensino

fundamental 416.532 141
Populagao de 16 anos de idade com pelo menos o ensino 2.543.793 85.9
fundamental concluido

Populacao total de 16 anos 2.960.325 100,0

Fonte: Elaboragdo propria baseada em dados da Pnad-c¢/IBGE ([s.d.]).

Nota: *Cabe observar que o Indicador 4C é o mesmo do PNE 2014-2024 usado na Meta 2, ou seja, é o Indicador 2B.

%Se, ao invés de expressar o resultado por meio da estimativa pontual, utilizar-se a estimativa intervalar,
dependendo do tamanho do intervalo de confianca adotado, pode-se considerar essa meta como atingida,
dada a proximidade do resultado obtido a 100%.
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Por fim, na Tabela 3, encontra-se o resultado da Meta 4.d, que versa sobre a
conclusao do ensino médio na idade certa, que é de 70,6%. Embora a meta para essa
etapa seja menor (85%), o esforgo para atingi-la é maior, visto que é preciso crescer
14,4 p.p. até o fim da vigéncia do novo Plano.

TABELA3
INDICADOR 4D E OUTRAS ESTATISTICAS - BRASIL - 2024

Descrigao da informacao %

Populagao de 19 anos que nao concluiu o ensino médio 837.294 29,4

Populagio de 19 anos de idade com pelo menos o ensino mé-

dio concluido 2.012.544 70,6

Populacgao total de 19 anos 2.849.838 100,0

Fonte: Elaboragdo propria baseada em dados da Pnad-c¢/IBGE ([s.d.]).
A partir desses indicadores, acredita-se que os governos das trés esferas

federativas, bem como a sociedade civil organizada, podem conhecer e acompanhar o
acesso e a trajetéria dos estudantes desses segmentos da educagao basica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para a construgdo desses novos indicadores e os alinhamentos necessarios com
outras politicas e programas do Ministério da Educagao, recomenda-se:

* solicitar, junto ao IBGE, a inclusdo de nova variavel nos microdados da
Pnad-c que facilite identificar a populagdo de 12 anos com pelo menos o 5°
ano do ensino fundamental concluido e, assim, calcular o Indicador 4B de
forma vélida e confidvel; bem como o aprimoramento da variavel VD3004,
incluindo uma categoria especifica para diferenciar quem concluiu somente
os anos iniciais do ensino fundamental dos concluintes das demais etapas
da educacao basica.

e ampliar o debate sobre a “promocao da equidade e atencao a diversidade
populacional”, para melhor delineamento do que se pretende conhecer e
acompanhar no monitoramento das Metas 4.c e 4.d.

Espera-se que as informagoes e discussoes apresentadas auxiliem na definigao de
indicadores validos e titeis para o monitoramento do PNE, de maneira especifica, bem
como para a apreciagao das demais politicas relacionadas aos ensinos fundamental e
médio, de modo geral.
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APENDICE
FICHAS TECNICAS DOS INDICADORES
DO OBJETIVO 4

Abaixo constam as informagoes bésicas das fichas técnicas da proposta inicial
dos indicadores do Objetivo 4, elaboradas a partir do PL postulado pelo Executivo
federal, que se encontra em tramitagdo no Congresso Nacional. Assim sendo,
é possivel que eventuais alteragoes impliquem a mudanga de tais indicadores e, por
conseguinte, de suas fichas técnicas.

QUADRO 1
FICHA TECNICA REDUZIDA DA PROPOSTA DO INDICADOR 4A

Codigo 4A
Percentual da populagdo de 6 a 17 anos que frequenta o ensino
Nome s . . P
fundamental/médio ou que ja concluiu o médio
Populagao de 6 a 17 anos que frequenta o ensino
Modelo fundamental/médio ou que ja concluiu o médio
x 100
Populagao de 6 a 17 anos
Meta 100% até 2028 (Terceiro ano de vigéncia do PNE)
Fonte Pnad-c/IBGE
Nivel de Agregacao Unidades da Federacao, Regides e Pais
~ Esse indicador nao pode ser calculado por municipios nem por
Observacoes .
escolas, pois foge ao escopo do plano amostral da Pnad-c do IBGE.

Fonte: Elaboragao prépria.

QUADRO 2
FICHA TECNICA REDUZIDA DA PROPOSTA DO INDICADOR 4B

Codigo 4B
Nome Percentual da populagao de 12 anos de idade com pelo menos o quinto
ano do ensino fundamental concluido

Populagao de 12 anos com pelo menos o

Modelo 5° ano do ensino fundamental concluido
x 100
Populagao de 12 anos

Meta 100% até 2035
Fonte Pnad-c/IBGE

Nivel de Agregacao Unidades da Federagao, Regioes e Pais

Esse indicador nao pode ser calculado por municipios nem por

SR e escolas, pois foge ao escopo do plano amostral da Pnad-c do IBGE.

Fonte: Elaboragao propria.
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QUADRO 3
FICHA TECNICA REDUZIDA DA PROPOSTA DO INDICADOR 4C

Codigo 4C

Percentual da populagao de 16 anos de idade com pelo menos o ensino

N
ome fundamental concluido

Populagao de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido
Modelo x 100
Populagao de 16 anos

Meta 95% até 2035
Fonte Pnad-c/IBGE
Nivel de Agregacao Unidades da Federacao, Regioes e Pais

Esse indicador nao pode ser calculado por municipios nem por escolas,

Oberraches pois foge ao escopo do plano amostral da Pnad-c do IBGE.

Fonte: Elaboragao prépria.

QUADRO 4
FICHA TECNICA REDUZIDA DA PROPOSTA DO INDICADOR 4D

Codigo 4D

Percentual da populagdo de 19 anos de idade com pelo menos

Nome . P P
o ensino médio concluido

Populagao de 19 anos com pelo menos o ensino médio concluido
Modelo x 100
Populagao de 19 anos

Meta 85% até 2035
Fonte Pnad-c/IBGE
Nivel de Agregacao Unidades da Federacao, Regioes e Pais

Esse indicador nao pode ser calculado por municipios nem por escolas,

Dbz pois foge ao escopo do plano amostral da Pnad-c do IBGE.

Fonte: Elaboragéao prépria.
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