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RESUMO

A efetivagdo da gestdo democréitica da educacdo tem sido um desafio aos gestores
publicos. Passados mais de 35 anos da promulgacao do principio constitucional, ela ainda
nao se concretizou. Este estudo analisa o processo de construgao da gestdo democratica na
legislacao educacional e os resultados alcangados a partir da Meta 19 do Plano Nacional
de Educacao (PNE). Mais adiante, apresenta reflexdes sobre os desafios para o proximo
decénio, considerando a formagéo para a cidadania como um componente intrinseco da
qualidade da educacao e que deve ser avaliado em todas as escolas.
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INTRODUGAO

A participacao social na elaboragao, execugdo, monitoramento e avaliagao
das politicas governamentais ndo é uma novidade na administragao publica.
Esse espirito participativo esteve presente no processo constituinte e na atual
Constituigdo. Um dos principios sob o qual o ensino deve ser ministrado
é o da gestdo democrética, ainda que o texto constitucional delegue a uma lei
complementar a sua definigao.

A gestao democrética da educagao ganhou definigoes mais especificas com o
artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996).
Respeitando as peculiaridades de cada sistema de ensino, a LDB trouxe como
definicao do principio constitucional a participagdo dos profissionais da educagao
e da comunidade escolar e local nas decisbes da escola, com aqueles atuando na
elaboragao do projeto pedagdgico, e essa, nos conselhos escolares ou equivalentes.

Mais recentemente, a Lei n® 14.644, de 2 de agosto de 2023, alterou o referido artigo,
discriminando os segmentos da comunidade que devem compor os conselhos escolares
e estabelecendo um novo espago participativo, o Féorum dos Conselhos Escolares, um
6rgao deliberativo com a finalidade de fortalecer os conselhos escolares, visando a
democratizacdo da gestdo e do acesso, a permanéncia dos estudantes e a qualidade da
educacao.

No mesmo sentido participativo, o artigo 56 da LDB estipula que as instituigoes
de educagao superior (IES) assegurardo a existéncia de érgaos colegiados deliberativos,
nos quais participardo as comunidades académicas, locais e regionais. Além disso, em
seu paragrafo tinico, estabelece que os docentes ocupardao 70% dos assentos em cada
orgédo colegiado e comissao da IES (Brasil, 1996).

Cinco anos apods a sangdo da LDB, outro capitulo da institucionalizagao do
principio constitucional foi aberto com o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2001-
2010, quando o tema foi incluido como um dos objetivos do Plano, reafirmando o
que em parte ja constava nas diretrizes para o ensino basico. Interessante observar
que o Plano de 2001 faz referéncia ao cargo de diretor de escola ao associa-lo a
competéncia técnica, representatividade e lideranga, sem, contudo, mencionar a
consulta a comunidade escolar no processo de sua escolha, como veio a ocorrer no
PNE 2014-2024.

Também se destaca o apoio a criagao e funcionamento de conselhos (escolares;
de educagdo estaduais e municipais; nas universidades) e dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef), propostas reafirmadas
no Plano de 2014.

Entre objetivos e metas, destacamos mais uma vez a determinagido de que
cada sistema de ensino definird as normas de gestdo democrética do ensino ptublico,
com o incentivo a participagdo na gestdo, manutengao e melhoria das condigoes de
funcionamento das escolas.



QUALIDADE DA EDUCA};AO, DEMOCRACIAE FORMACAO PARA A CIDADANIA:
OS DESAFIOS DA GESTAO DEMOCRATICA PARA O NOVO PNE

No PNE de 2014-2024, as definigdes do principio constitucional da gestdo
democratica avangaram com a estipulagdo de um conjunto de instituigdes dessa
gestdo. O atual PNE tem a participagdo como um principio metodolégico de avaliagdo
e monitoramento do Plano, materializado na criagdo do Férum Nacional de Educagao
(FNE) e seus respectivos foruns estaduais, distrital e municipais, bem como na
obrigatoriedade do Estado em garantir a realizagdo de duas conferéncias nacionais,
com o objetivo de avaliar a execugao desse PNE e subsidiar a elaboragao do préximo
plano para o decénio subsequente.

Além disso, em relagao a definicao das normas de gestao democratica por parte
dos entes federativos, o atual Plano inovou em comparagdo com a legislacao anterior
ao estabelecer o prazo de dois anos, apés aprovagdo do PNE, para que estados e
municipios aprovassem leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando
a gestdo democratica da educagdo. Tal gestao, prevista na Constituigdo, na LDB e no
PNE de 2001, ainda néo foi plenamente efetivada e, de certa forma, foi retomada pela
Lei n° 14.644/2023.

Uma importante contribuigdo do atual Plano foi o estabelecimento de
uma meta especifica, a da gestao democratica. A Meta 19 s6 pode ser mais bem
compreendida quando analisada de forma conjunta com sua primeira estratégia.
A Meta 19 pretende:

Assegurar condigoes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdao
democratica da educagao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho

e a consulta piblica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Uniao para tanto. (Brasil, 2014, p. 7).

O texto da meta indica a associagdo entre a efetivagao da gestdo democrética e os
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta ptblica a comunidade escolar,
que deverao ser aplicados, e restringe essa consulta aos membros da comunidade
escolar e ao espaco das escolas publicas. E na Estratégia 19.1 que o cargo de diretor de

escola é referenciado. A Estratégia 19.1 sugere

[...] priorizar o repasse de transferéncias voluntdrias da Unido na é4rea da
educagao para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que
regulamente a matéria na drea de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagao
nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagao dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participagdo da comunidade escolar. (Brasil, 2014, p. 7, grifo nosso).

A leitura da Meta 19, em especial de sua primeira estratégia, permite inferir
a referéncia ao cargo de diretor de escola e a estratégia de priorizar o repasse de
transferéncias da Unido para entes federados que regulamentaram a forma de escolha

de diretores das escolas piblicas considerando, conjuntamente, os dois critérios.
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Além da forma de escolha do diretor escolar, no PNE em vigéncia a efetivacdo da
gestdo democréatica acontece por meio da criagao, da consolidagao ou do fortalecimento
das instituigoes e dos processos participativos elencados nas estratégias, fornecendo
formagdo aos seus membros e recursos para o funcionamento dessas instituigoes
(Lima, 2021).

Mais recentemente, outra oportunidade legislativa para promover a gestao
democratica da educagdo em todo o Pais ocorreu com a aprovagido da lei do novo
Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb). A Lei n°® 14.113/2020 estabelece as regras para a
redistribuicao dos recursos do Fundeb entre os estados e municipios e os percentuais
minimos que devem ser investidos na remuneragao dos profissionais da educagao.
De acordo com a lei, a Unido complementard os recursos do fundo até alcancar
a proporgdo de 23% do valor dele em 2026, e esta complementacdo divide-se
em trés parcelas diferentes: complementacdo-VAAF, complementagao-VAAT e
complementagdo-VAAR (Brasil, 2020).

A complementagao-VAAR do Fundeb, diferentemente das outras duas parcelas,
¢ um boénus complementar que sera distribuido apenas as redes publicas que
alcangarem evolugdo nos indicadores de atendimento e melhoria da aprendizagem
com redugio das desigualdades e que cumprirem as cinco condicionalidades, entre as
quais uma relacionada a gestdao democratica.

Segundo a lei, terdo direito aos recursos da complementagao-VAAR as redes

publicas de ensino que cumprirem a seguinte condicionalidade de gestao:

I-Provimento do cargo ou fungéo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho, ou a partir de escolha realizada com a participagao da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de
mérito e desempenho (Brasil, 2020, p. 3, grifo nosso).

A referéncia ao texto da Meta 19 é clara; contudo, comparando os dois textos,
evidencia-se que a indugao prevista na Estratégia 19.1 do atual PNE ¢ utilizada, na
nova lei do Fundeb, com uma diferenga importante na distribuigao dos recursos da
complementacao-VAAR.

Nessa nova lei, o critério de gestdo escolar utilizado na distribuigdo dos recursos
do VAAR colocou a participagdo da comunidade escolar do diretor como uma escolha
opcional ao gestor publico. Segundo essa legislacao, é possivel participar da disputa
dos recursos da complementagao-VAAR selecionando diretores de escolas a partir
de critérios técnicos de mérito e desempenho e sem consulta a comunidade escolar.
No entanto, ndo é possivel participarem da disputa por esses recursos os entes
federativos que realizam exclusivamente eleigdes como critério para a escolha dos

diretores das escolas ptiblicas, embora o uso de eleigbes seja a segunda forma de
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escolha mais utilizada — perdendo apenas para a indicagdo politica — e represente
uma garantia de autonomia da escola, de acordo com os dados do Censo Escolar 2022
(Brasil. Inep, [s. d.]).

Comisso, o mecanismo indutor previstono PNEemrelagdo a escolha dos diretores
foi alterado em detrimento do processo participativo e da autonomia das escolas sem
identificar quais critérios técnicos de mérito e desempenho serao utilizados, sejam
eles uma simples entrevista ou um processo seletivo mais qualificado.

Como podemos notar, os desafios para a efetivagdo da gestdo democratica
permanecem, e essa efetivagao tem novos obstaculos. O fato é que, passados mais de
35 anos da promulgagao do principio constitucional da gestdo democréatica, e com
uma vasta legislagao reiterando a necessidade de os sistemas de ensino aprovarem
leis especificas regulamentando a gestdo democréatica, pouco se avangou em termos
de efetivagao da participacao nas escolas, e os indicadores de monitoramento da Meta
19 do Plano demonstram como a efetivagao da gestao democréatica desenvolveu-se nas
escolas ao longo dos tltimos anos.

Por isso, os desafios do préoximo decénio acerca da gestao democrética devem
ser considerados mediante andlise dos resultados alcangados no atual Plano, pois, sem
uma avaliagdo preliminar sobre o resultado das metas, estratégias e objetivos do PNE,
a construgao de novas propostas para a gestdo democratica pode ficar comprometida.

Nesse tocante, a gestdo democratica da educagdo incorpora a existéncia de
diversas instituigoes participativas, dentro e fora das escolas, com caracteristicas e
objetivos diferentes. As instituigdes participativas como grémio, conselho escolar,
associagao de pais e mestres e o préprio instituto de eleigdo para diretor possuem
caracteristicas distintas em relagao aqueles conselhos de controle e acompanhamento
social das politicas publicas na drea da educagdao, como o Conselho de Controle e
Acompanhamento Social do Fundeb (CACS), o Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE), o Conselho de Transporte Escolar (CTE) e os conselhos e foruns permanentes
estaduais, distrital e municipais de educagao.

A obrigatoriedade legal de constituir esses conselhos para o recebimento
de recursos federais faz com que sua existéncia envolva processos de natureza
completamente diferentes dos que ocorrem nas instituigdes participativas no interior da
escola e, devido a essas caracteristicas, nao serao objeto deste trabalho. Assim, segundo
os dados da Pesquisa de Informagoes Bésicas Municipais (Munic), em 2022, enquanto
99,8% dos municipios possuiam um CACS, apenas 16,9% realizam eleicoes para diretor
de escola como uma das etapas do processo de selecdo. Ademais, essas instituigdes
participativas no interior das escolas podem ser instrumento pedagégico de formagao
para a cidadania tanto de estudantes como de professores, pais ou responsaveis.

Nesse sentido, duas das competéncias gerais previstas pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) relacionam-se diretamente com a formagao paraacidadania.
De acordo com a BNCC, espera-se que ao final do ensino basico os estudantes, entre
outras tantas capacidades, sejam capazes de:
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9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugao de conflitos e a cooperagao,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos,
com acolhimento e valorizacao da diversidade de individuos e de grupos sociais,
seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de

qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinagdo, tomando decisdes com base em principios éticos,

democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios. (Brasil. MEC, 2018, p. 10)

Assim, considerando a natureza das instituigoes participativas no interior da
escola, é evidente que essas possuem um papel pedagdgico importante na formagao
dos estudantes, pois sdo espagos de experimentagdo na vida publica democrética.
Essas instituigdes participativas podem ser consideradas como espago de formagao,
na medida em que possibilitam o exercicio de habilidades e competéncias relacionadas
as aprendizagens atitudinais e ao exercicio da cidadania (Ramos, 2014).

Além dessas competéncias, a Base trabalha para que esses estudantes sejam capazes
de argumentar com fundamento em “fatos, dados e informagdes confiaveis” e de “formular,
negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns” (Brasil. MEC, 2018, p. 9).

A GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA NO PNE

Uma das grandes contribuigoes do Plano para a efetivacao da gestao democratica
foi impulsionar a coleta de dados e, consequentemente, proporcionar a construgdo de
indicadores sobre a existéncia de instituigoes e processos democraticos no 4&mbito das
escolas publicas e fora delas.

Os dados sobre gestao democratica nas escolas comegaram a ser coletados somente
apartir de 2019, cinco anos apés a aprovagdo do PNE, quando o Censo Escolar da Educagéo
Basica passou a trazer informagoes sobre a forma de acesso ao cargo de diretor das escolas
publicas, sobre a existéncia do grémio escolar e da associagao de pais e mestres e sobre
outras instituigbes participativas, como o conselho escolar.

Da mesma forma, os questionarios contextuais do Sistema de Avaliagdo
da Educacdo Basica (Saeb) comegaram a coletar informagoes relacionadas a
gestdo democratica na educagdo basica, como a forma de escolha dos diretores e
a existéncia, atuacdo e composicdo dos conselhos escolares. Além dessas fontes
de dados, as Pesquisas de Informagoes Basicas Municipais e Estaduais do IBGE
(Munic/Estadic, respectivamente) garantiram a obtengao de informagbes sobre a
existéncia e as condigbes de funcionamento de conselhos de politicas publicas,
como o CACS, o CAE, o CTE, bem como dos féruns permanentes de educagao em

todo o Pais.
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Com essas informagoes estatisticas foi possivel desenvolver indicadores para
o monitoramento da Meta 19 ao longo de quatro anos, e os dados aqui apresentados
brevemente nos permitem afirmar que ainda ha muito a ser feito para a efetivagao da
gestao democratica na educagdo brasileira, nao s6 no sentido expresso pela lei do PNE,
mas também em relacao as resolugoes finais da Conferéncia Nacional de Educacéo
(Conae) de 2010, que apontavam a relagdo intrinseca entre gestdo democratica,
qualidade da educagéo e avaliagao educacional.

Com o intuito de garantir o monitoramento do PNE, a lei do Plano incumbiu
ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
a responsabilidade de publicar, a cada dois anos, estudos para aferir a evolugao
do cumprimento das metas estabelecidas pelo PNE. A edigdo mais recente dessa
publicagao é o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educagao, publicado em 2022 (Brasil. Inep, 2022b). Além do relatério, o Inep também
disponibiliza o Painel de Monitoramento do PNE (Brasil. Inep, 2023), que retne
graficos e tabelas das 20 metas do PNE, com desagregagoes por regioes, unidades da
Federacao e perfis socioeconémicos, e representa um instrumento importante para o
monitoramento das metas e estratégias do Plano.

Na Meta 19, os dois primeiros indicadores de monitoramento do Relatério do 4°
Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagao estao direcionados
para aspectos intraescolares. O primeiro indicador afere o percentual de escolas
publicas que selecionam diretores por meio de processo seletivo qualificado e eleigdo
com participagdo da comunidade escolar, e o segundo indicador afere o percentual de
existéncia de colegiados intraescolares (conselho escolar, associagdo de pais e mestres,
grémio estudantil) nas escolas publicas brasileiras.

2019 2020 2021 2022

GRAFICO1

DIRETORES DE ESCOLAS PL‘JBLICA:S SELECIONADOS POR MEIO DE PROCESSO SELETIVO
E ELEICAO COM A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR - BRASIL - 2019-2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar (2019-2022) (Brasil. Inep, [s. d.]).
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Na relagédo de critérios de mérito e desempenho com a consulta a comunidade,
Indicador 19A, 7,1% das escolas publicas do Pais cumprem tais critérios, o que
representa 8.687 escolas publicas em 2022, segundo os dados do Censo Escolar.
Ao longo desses quatro anos o indicador manteve-se na marca de 6% das escolas
publicas; e, em 2022, quando alcangou 7,1% das escolas, obteve seu melhor resultado
na série histérica, como apresentado no Gréfico 1.

Contudo, quando o critério utilizado é apenas a eleigdo, sem a necessidade de
cumprimento de outros critérios, em 2022, 17,6% das escolas publicas brasileiras
escolheram seus diretores dessa forma e, quando somados aos 7,1% das escolas que
cumprem o indicador da Meta 19, h4 indicacdo de que 24,6% das escolas publicas
utilizam as eleigbes como uma das etapas para a escolha de seus diretores, ficando
atrds apenas de indicagao politica, forma utilizada em 56,4% das escolas publicas.

Importante destacar que, embora possamos afirmar que houve um pequeno
crescimento do indicador da Meta 19A, que estava a 6,6% em 2019 e chegou a 7,1%
em 2020, quando consideramos as escolas que selecionaram seus diretores apenas
por meio de eleigoes, houve uma queda de 2,4 pontos percentuais (p.p.) dentro desses
quatro anos, enquanto a indicagdo politica permaneceu estavel. Em 2019, 20% dos
diretores de escolas publicas foram selecionados apenas por meio de eleigao e, em
2022, esse percentual caiu para 17,6% das escolas.
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GRAFICO 2

DIRETORES DE ESCOLAS PUBLI~CAS SELECIONADOS POR MEIO DE PROCESSO SELETIVO
E ELEICAO COM A PARTICIPAGAO DA COMUNIDADE ESCOLAR, POR GRANDES REGIOES
- BRASIL - 2019-2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar (2019-2022) (Brasil. Inep, [s. d.]).
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DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS SELECIONADOS POR MEIO DE PROCESSO SELETIVO
E ELEICAO COM A PARTICIPAGAO DA COMUNIDADE ESCOLAR, POR UNIDADES DA

FEDERA(;AO BRASIL - 2019-2022
Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar (2019-2022) (Brasil. Inep, [s. d.]).
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No que se refere ao Indicador 19A (Gréfico 2), as regides Sul (1,4 p.p.) e Nordeste
(1,1 p.p.) apresentaram crescimentos, as regioes Norte (0,2 p.p.) e Sudeste (0,2 p.p.)
permaneceram estaveis, e a regido Centro-Oeste obteve uma redugao significativa,
partindo de 12,5% das escolas em 2019 para 8,8% em 2022, ou seja, uma redugio
de 3,7 p.p. em quatro anos. Essa redugao foi alavancada pelo Distrito Federal, que
registrou uma queda de 15,2 p.p., acompanhado do estado do Mato Grosso do Sul, que
reduziu 6,8 p.p. no mesmo periodo (Grafico 3).

Por sua vez, o estado da Bahia dobrou o percentual de diretores de escolas
publicas selecionados dentro dos critérios da Meta 19, ou seja, cresceu de 5% para
10,3% entre 2019 e 2022. Com um crescimento menor, entre 1 e 3 p.p. ao longo dos
quatro anos, estdao os estados de Minas Gerais, Piaui, Sergipe, Pard e Santa Catarina,
enquanto outros 17 estados permanecem estagnados no periodo.

4,5% 4,3%

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
22019 =2020 =2021 =2022

GRAFICO 4

DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS SELECIONADOS POR MEIO DE PROCESSO SELETIVO
E ELEICAO COM A PARTICIPAGAO DA COMUNIDADE ESCOLAR, POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2019-2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar (2019-2022) (Brasil. Inep, [s. d.]).

Observado o desempenho do Indicador 19A, a partir das redes de ensino, em
2022, 17,3% dos diretores das escolas estaduais foram escolhidos através dos critérios
da Meta 19, o que representou um crescimento de 4,3 p.p. em quatro anos, ao passo
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que nas redes municipais o percentual de diretores eleitos reduziu 0,6 p.p., registrando
apenas 3,9% dos diretores de escolas municipais (Gréafico 4).

A existéncia de instituicdes participativas no interior das escolas, como
conselho escolar, grémio estudantil e associagdo de pais e mestres, é monitorada
a partir do Indicador 19B. O calculo do indicador considera o total de instituigoes
participativas existentes nas escolas em relacao ao total de instituigoes participativas
possiveis em todas as escolas do Pais. O que observamos ao longo dos quatro anos de

monitoramento é um leve crescimento desse indicador (Gréfico 5).

2019 2020 2021 2022

GRAFICO 5

PERCENTUAL DE EXISTENCIA DE COLEGIADOS INTRAESCOLARES (CONSELHO
ESCOLAR, ASSOCIAGCAO DE PAIS E MESTRES, GREMIO ESTUDANTIL) NAS ESCOLAS
PUBLICAS BRASILEIRAS - BRASIL - 2019-2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar (2019-2022) (Brasil. Inep, [s. d.]).

Em 2019 havia 36,4% de entidades participativas funcionando nas escolas e,
passados 4 anos, esse percentual cresceu 3,9 p.p., chegando, em 2022, a 40,3% de
entidades existentes, demonstrando um lento ritmo de crescimento, semelhante ao da
escolha dos diretores das escolas publicas (Indicador 19A).

Em todas as grandes regides houve crescimento na quantidade de instituigoes
participativas das escolas nesses quatro anos (Gréfico 6). As regioes Centro-Oeste,
Sudeste e Norte obtiveram um crescimento do indicador de 4 p.p. ou mais, enquanto

as regioes Nordeste (3,9 p.p.) e Sul (2,8 p.p.) cresceram menos.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |9

€



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |9

€

QUALIDADE DA EDUCAGAO, DEMOCRACIA E FORMAGAO PARA A CIDADANIA:
OS DESAFIOS DA GESTAO DEMOCRATICA PARA O NOVO PNE

CENTRO-OESTE

SUL

60,5%
59,3%

SUDESTE

NORDESTE

NORTE

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%
m 2019 m2020 w2021 m2022

GRAFICO 6

PERCENTUAL DE EX!STENCIA DE COLEGIADOS INTRAESCOLARES (CONSELHO
ESCOLAR, ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES, GREMIO ESTUDANTIL) NAS ESCOLAS
PUBLICAS BRASILEIRAS, POR GRANDES REGIOES - BRASIL 2019-2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar (2019-2022) (Brasil. Inep, [s. d.]).

Entre os estados, destaca-se o crescimento acima da média nacional dos estados
do Maranhéo (7,4 p.p.), Mato Grosso (6,1 p.p.), Para (5,9 p.p.), Sdo Paulo (5,7 p.p.),
Alagoas (5,2 p.p.) e Tocantins (4,3 p.p.) (Grafico 7).
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GRAFICO 7

PERCENTUAL DE EX!STENCIA DE COLEGIADOS INTRAESCOLARES (CONSELHO
ESCOLAR, ASSOCIAGAO DE PAIS E MESTRES, GREMIO ESTUDANTIL) NAS ESCOLAS
PUBLICAS BRASILEIRAS, POR GRANDES REGIOES - BRASIL - 2019-2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar (2019-2022) (Brasil. Inep, [s. d.]).
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No que se refere as redes de ensino, mais uma vez as redes municipais
apresentam os menores percentuais ao longo dos anos, com 35,9% das instituigoes
participativas existentes em 2022, frente a 56,1% de existéncia dessas instituigoes
nas escolas das redes estaduais (Grafico 8). A analise desses resultados, assim
como da forma de selegao dos diretores, precisa ser ponderada a partir das etapas
de ensino por qual cada rede estéd legalmente responsabilizada, pois a participagao
e a existéncia de instituigdes participativas como grémio escolar, por exemplo,
ocorrem em menor proporgao entre os estudantes dos primeiros anos do ensino
fundamental se comparadas com os do ensino médio, de responsabilidade

preponderante dos estados.
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GRAFICO 8

PERCENTUAL DE EX!STENCIA DE COLEGIADOS INTRAESCOLARES (CONSELHO
ESCOLAR, ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES, GREMIO ESTUDANTIL) NAS ESCOLAS
PUBLICAS BRASILEIRAS, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2019-2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar (2019-2022) (Brasil. Inep, [s. d.]).

O conselho escolar foi a instituicdo participativa que mais cresceu no periodo
analisado. Em 2022, 73% das escolas publicas possuiam conselho escolar, com
um crescimento de 9,3 p.p. em relagdo a 2019. A segunda instituicado com maior
crescimento foi a associacdo de pais e mestres, que aumentou 2,7 p.p. no periodo,
estando presente em 36,7% das escolas. Os grémios estudantis cresceram em menor
proporgao nesse periodo, chegando a 13,2% das escolas, com um crescimento de 0,7
p-p. em relacao ao ano de 2019 (Gréfico 9).
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GRAFICO 9

CONSELHO ESCOLAR, ASSOCIAQ@O DE PAIS E MESTRES E GREMIO ESTUDANTIL NAS
ESCOLAS PUBLICAS - BRASIL - 2019-2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar (2019-2022) (Brasil. Inep, [s. d.]).

Importante reafirmar a dimensao pedagégica da formagao para a cidadania que
essas instituigoes carregam, pois a escola é, em muitos casos, a primeira experiéncia
do estudante com o espago publico e pode inclusive ser a experiéncia do primeiro voto
entre os estudantes maiores de 16 anos, no caso de escolas que selecionam diretores
por meio de eleigoes.

Nesse sentido, a participagdo dos estudantes no grémio estudantil e em suas
atividades permite o desenvolvimento de competéncias e habilidades relacionadas
a vida publica, como debater, defender propostas diferentes, contradizer opinides,
respeitar adversérios, reconhecer e cumprir os resultados decididos coletivamente e,
por fim, participar de agoes coletivas que podem até mesmo ter sido organizadas pelos
proprios estudantes.

Do mesmo modo, as associagdes de pais também sao espacos de participagao
organizada, e em torno de suas atividades os familiares conhecem a realidade das
escolas e da comunidade, além de participarem coletivamente da sua construgao e da
resolugao de problemas, bem como de desenvolverem lagos de pertencimento com a
escola e a comunidade escolar.

Outro importante espago de construgao coletiva na escola é o conselho
escolar, no qual toda a comunidade escolar pode participar para elaborar e revisar
o Projeto Politico-Pedagégico (PPP) da escola. Essa comunidade também pode
participar na construgao e avaliagao de metas educacionais préprias para a escola
e na construgao de projetos e consensos. Por sua vez, a alteragdo da LDB pela Lei
n° 14.644/2023 incrementou a importancia do conselho escolar ao tornéa-lo uma

instituicdo de carater deliberativo. Ademais, segundo a Estratégia 19.4 do PNE, os
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grémios estudantis e associagoes de pais devem ter uma “articulagdo orgédnica” com
os conselhos escolares, realgando sua caracteristica participativa e institucional
(Brasil, 2014).

Também é no conselho escolar que a gestdo da escola tem a oportunidade
para compartilhar responsabilidades e tragar diretrizes comuns, construindo os
projetos politico-pedagogicos dialogados com a participagdo da comunidade. A gestdo
democréatica na escola, pensada a partir dessas instituigdes participativas, portanto,
pode ser considerada nao sé6 um espago de experimentagdo do espago publico, mas
também um instrumento de avaliagao da qualidade da educacao.

Na escola onde se pratica uma educagcdo que prepara para o exercicio
da cidadania, ter instituigbes e processos participativos, como os elencados, é
fundamental, pois é nesses espagos de decisdo compartilhada que o aprendizado da
cidadania pode desenvolver-se e consensos a respeito das metas e objetivos da escola
podem ser construidos coletivamente.

Nesses termos, ao discutir a qualidade da educagdo nas escolas é imprescindivel
considerar a formagao para a cidadania como um elemento intrinseco da qualidade
educacional da educagéo ofertada. Mais do que formar bons leitores e profissionais
para o trabalho, precisamos formar cidaddos capazes de construir e vivenciar um
ambiente democratico e dial6gico em todos os espagos sociais.

Entretanto, considerando os dados concernentes a gestio democrética no
interior das escolas publicas, podemos inferir que a Meta 19 do PNE pouco avangou
ao longo desse periodo e, ao contrario, recuou no uso das eleigbes como forma de
selecao de diretores de escolas piblicas, o que coloca novos desafios ao processo

de efetivagdo da gestdo democrética e da formagéo para a cidadania.

OS DESAFIOS DEMOCRATICOS PARA O PROXIMO
PLANO NACIONAL DA EDUCAGAO

O atual PNE construiu mecanismos participativos para acompanhar o
monitoramento e a avaliagdo da sua implementacao. A existéncia de uma legislagao
que garante a participagdo social tem sido cada vez mais frequente em diversas dreas
sociais, e a quantidade de municipios e estados que possuem Conselhos de Controle e
Acompanhamento Social do Fundeb e os Conselhos de Alimentagao Escolar revela o
poder de indugédo que o Estado possui e a sua capacidade em gerar institucionalmente
a participagao social.

Na verdade, a literatura sobre democracia participativa enfatiza que os arranjos
institucionais que constroem esses espacos participativos impactam o envolvimento
dos cidadaos, pois esses arranjos podem transformar a escala, a qualidade e o impacto

da participacao (Avritzer, 2008). Na escola, basta pensar o impacto que o horério, o
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dia e a pauta da reunido do conselho escolar podem ter na presenca e participagao de
pais ou responsaveis.

Sob esse olhar, na reflexao sobre a participagdo social nos conselhos de
politicas publicas e também nos espagos participativos da escola, criados ou nao pelo
poder publico, é fundamental considerar a qualidade da sociedade civil envolvida,
pois os padroes de interagao nesses espagos refletem caracteristicas estruturais da
desigualdade social (Holston, 2001; Lima; Santos, 2018).

Em estudos anteriores foi possivel observar que a existéncia de eleigoes como
forma de escolha do diretor da escola possui uma forte relagdo com o desenvolvimento
humano do municipio. Quanto mais desenvolvidos, maior probabilidade de
selecionarem seus diretores por meio de eleicdes e, no sentido inverso, quanto menos
desenvolvido o municipio, menores eram essas chances (Lima; Santos, 2018).

Ainda, alguns autores afirmam que o Estado pode compensar o custo social da
participagao dos mais pobres, dependendo da construgdo dos arranjos institucionais
que favorecam essa participagao (Fung; Wright, 2003). Dai a importancia de o poder
publico incentivar a criagao e o fortalecimento de instituigoes participativas no &mbito
escolar, seja através de programas de incentivo, seja por inducao legislativa ou por
apoio financeiro, como previsto na Meta 19 e executado no Fundeb.

A ideia de criar e fortalecer as instituigoes participativas no interior da escola
publica estd presente desde o PNE de 2001, legitimada pela legislagdo educacional
citada ao longo do texto, mas os avangos até o momento sao pontuais se considerarmos
os dados apresentados. O Conselho Escolar é um espago participativo estabelecido
pela LDB e, passados 27 anos de sua aprovagdo, aproximadamente um tergo das
escolas publicas ainda ndo o possuem.

Paralelamente a baixa efetividade da institucionalizagdo das instituicoes da
gestdo democrética, nos tltimos anos o Brasil assistiu a uma série de transformagoes no
campo educacional. O surgimento de escolas militarizadas, por exemplo, transformou
o cenario da gestdo democratica no interior das escolas publicas do Pais (Cunha, 2019).

Com policiais atuando nessas escolas, a violéncia fisica e simbdlica contra os
estudantes aumentou, com regras que discriminam e expulsam estudantes que néo se
adequam ao modelo militarizado. Frequentemente os jornais noticiam casos de violéncias,
assédios sexuais e perseguicoes a estudantes e professores por parte de policiais que
participam da gestdo dessas escolas’.

Nao bastassem esses retrocessos, setores ultradireitistas e conservadores do Pais
passaram a demonizar a liberdade de catedra, e em diversos estados e municipios
tentam censurar professores com o movimento chamado “Escola sem Partido”,

aprovando leis que buscam limitar a atividade pedagogica dos professores?.

! Disponivel em: <https//www.metropoles.com/distrito-federal/df-nenhum-pm-foi-punido-em-denuncias-
de-abusos-nas-escolas-militarizadas> e <https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2019/10/23/interna_
nacional,1095207/alunos-sao-forcados-a-ficar-nus-durante-revista-em-escola-militarizada.shtml>.

2 Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=450392&ori=1>.
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Esse radicalismo ainda tentou negar o direito a educagdo publica e laica aos
estudantes através do chamado homeschooling, em uma tentativa de oferecer ensino
segregado e fora da escola®.

Escolas militarizadas, censura ao trabalho docente e ensino domiciliar sdo
apenas algumas das transformagoes que aconteceram no campo educacional durante
a vigéncia do atual PNE. Mais recentemente a sociedade passou a acompanhar o
crescimento de ataques armados dentro das escolas brasileiras, ceifando vidas de
estudantes, professores e trabalhadores da educagao.

Segundo levantamento do Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate
Educacional (Iede), dos 22 ataques mortais ocorridos em escolas nos tltimos 21
anos, dez ocorreram nos ultimos dois anos, o que demonstra o agravamento da
situagdo. Esse levantamento também revelou o perfil dos criminosos: trata-se de
alunos e ex-alunos, do sexo masculino, com idade entre 10 e 25 anos, brancos, com
experiéncias escolares negativas (como isolamento social) e vitimas de bullying. Além
disso, em boa parte desses casos houve cooptagao por grupos extremistas na internet,
construindo-se uma identidade coletiva com eles (Romanini, 2023).

E nesse quadro atual e regressivo que devemos pensar a efetivagio da gestdo
democratica da escola publica, pois diante dos tltimos acontecimentos do Pais,
o desafio de formar para a cidadania adquiriu novas urgéncias na construgao de
uma escola inclusiva e democratica. E fundamental construir espagos participativos
e de acolhimento da diversidade que pertencem a escola e criar condigbes para os
estudantes se autoafirmarem, respeitarem-se e aprenderem a conviver na diversidade.

Como afirmado, para o cumprimento de sua missao constitucional, nao basta
avaliar a educagio considerando o aprendizado e proficiéncia em disciplinas como
Portugués e Matematica, pois a cada dia se torna mais imperativo avaliar a formagao
para a cidadania entre os estudantes e preparar os professores para esses novos
desafios.

Nesse sentido, a participagao do Brasil no Internacional Civics and Citizenship
Education Study (ICCS), edigao de 2022, é um primeiro e importante passo. O ICCS
analisa o conhecimento e a compreensdo de alunos no 8° ano do ensino fundamental
a respeito de conceitos e questoes relacionadas a cidadania e ao civismo, bem como
suas crengas, atitudes e comportamentos sobre esse dominio (Brasil. Inep, 2022a).

Como se trata de uma avaliagdo internacional, as peculiaridades e desafios
elencados aqui precisam ser aprofundados em uma avaliagdo prépria, na qual a
formagao para a cidadania se constitua em um dos elementos que compoe a qualidade

da educacao dessas escolas, o que representa um outro desafio a gestdo democratica.

* Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/noticias/stf-decide-que-pais-nao-podem-tirar-filhos-da-
escola-para-ensina-los-em-casa/624834259>.
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Uma escola democratica capaz de promover a diversidade e o acolhimento das
diversas juventudes que frequentam o espago escolar deve ser um de seus objetivos no
proximo decénio e, desse modo, o apoio e fortalecimento de instituigoes participativas
como grémios, associagao de pais e conselhos escolares é primordial, na medida em
que representam espagos nao s6 de participagdo, mas também de formagao para a
cidadania.

Nesse sentido, a quantidade de Conselhos de Alimentagdo e de Controle
Social do Fundeb deixa claro o poder indutor do Estado na promocao de praticas
participativas e de controle social. Portanto, a obrigagao legal de possuir conselhos
para o recebimento de recursos provou ser eficaz para instala-los, e tais medidas
também podem ser aplicadas na escola.

Assim, a retomada ou criagdo de politicas nacionais de incentivo a criagdo e ao
funcionamento dessas instituigdes, o apoio a prefeituras e governos estaduais para
regulamentar o funcionamento desses espagos e processos nas escolas — garantindo
sua existéncia regular e legal, com apoio fisico e financeiro e com cursos de formagao
de seus membros — é um dos caminhos previstos no antigo e no atual PNE e que
provavelmente continuara atual para os préximos anos.

Na busca de mecanismos indutores, a alteragao da lei do Fundeb, resgatando a
proposta prevista na estratégia 19.1 — priorizar o repasse de transferéncias da Unido
para os entes federados que regulamentaram a gestdo democratica em seus respectivos
ambitos —, pode representar a retomada dos esforgos nao s6 pararegulamentar a escolha
de diretores e a gestao democratica da escola publica em sua totalidade, mas também
para promover o funcionamento de conselhos escolares e féruns de educagao, o que
depende do desenho institucional a ser alterado pelo Poder Legislativo.

Diante disso, considerar a formagao para a cidadania como um componente da
qualidade educacional do Pais e incentivar, com apoio técnico e financeiro, prefeituras
e governos estaduais a regulamentarem a gestdo democrética nas escolas, por meio da
criagdo e fortalecimento de grémios, conselhos e associagdo de pais — considerados
como componentes permanentes da escola e da gestao escolar —, parecem ser algumas
das possibilidades para promovermos e efetivarmos néo sé a gestdo democratica da
escola publica mas também a formacdo de jovens cidadaos capazes de participar,

respeitar a diversidade e reivindicar direitos.
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