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RESUMO

Este estudo busca diagnosticar, no territério nacional, as caréncias de professores
adequadamente habilitados para atuar nas areas de conhecimento dos curriculos
dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio, investigando a iminéncia
de um possivel “apagio” desses profissionais. Inicialmente faz-se um levantamento
das docéncias de professores sem a formacgdo adequada a disciplina que lecionam
no Brasil, regioes e unidades federativas, por componente curricular. Realiza-se,

na sequéncia, um diagnéstico da demanda e da oferta de professores para os anos
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finais do ensino fundamental e para o ensino médio no Pais, por componente curricular
e por unidade da Federagdo, investigando em quais areas do conhecimento e unidades
federativas hd um descasamento entre a oferta e a demanda de professores de disciplinas
especificas. As andlises incluem o levantamento do ntimero de ingressantes nos cursos
de licenciaturas, o ntiimero de concluintes em cada area do conhecimento e o ntmero
de licenciados que ingressam na carreira docente e atuam nas redes de ensino. Analisa-
se, entdo, se o namero de concluintes nas licenciaturas supriria as demandas total e
imediata de professores com formacgdo adequada para lecionar nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio em 2022, em todas as areas. Os resultados mostram que
os contingentes de licenciados nos periodos considerados sdo menores do que os das
respectivas demandas total e imediata de professores em varias dreas do conhecimento
nas unidades federativas. Apontam, assim, que ja estamos vivenciando um “apagao” de
professores habilitados para atuagao nos anos finais do ensino fundamental e no ensino

médio em varias areas curriculares nas unidades da Federacao.

Palavras-chave: falta de professores; educagao basica; licenciaturas; apagdo de

professores.

INTRODUGCAO

A formacao dos professores da educagao basica (EB) é tema recorrente na
literatura e nas politicas publicas de Educagao, tanto no que diz respeito as
necessidades quantitativas de professores qualificados para atuar em todas as areas
curriculares da EB quanto a qualidade/efetividade da formagdo docente para a
melhoria dos resultados educacionais. Dentre os problemas identificados no Pafs,
destaca-se a existéncia de um contingente expressivo de professores que atuam na
EB sem a formacao em nivel superior adequada a area de conhecimento/disciplina
que lecionam. Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) disponibilizados no Painel de Monitoramento do Plano
Nacional de Educacgao (PNE) mostram que, em 2022, cerca de 59,9% das docéncias!
dos anos finais do ensino fundamental (EF) e 67,6% das docéncias do ensino médio
(EM) eram efetuadas por professores com formagdo superior adequada a area de
conhecimento/disciplina que lecionam. O Relatério do 4° ciclo de monitoramento
das metas do Plano Nacional de Educagdo — 2022 aponta, ainda, desigualdades
marcantes nesses percentuais, considerando as regides brasileiras, unidades

federativas (UFs) e localizacdo da escola (urbana ou rural), o que indica que os

! Disciplina ministrada por um professor em uma turma.
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estudantes brasileiros nao tém as mesmas oportunidades educacionais em relagao a
formacao dos professores que atuam em suas escolas.

Outros estudos e relatérios levantam a questdo do déficit de professores nas
escolas brasileiras de educagido basica em varias areas do conhecimento, associando esse
problema a baixa atratividade da carreira docente (que faz com que um ntmero cada vez
menor de jovens busque as licenciaturas), ao nimero exiguo de professores formados
pelas instituigoes de ensino superior em determinadas licenciaturas, a nao permanéncia
dos formados na carreira docente, ao adoecimento e a evasao dos professores em exercicio,
provocados pelas més condigoes de trabalho etc. (Pinto, 2014; Moriconi; Gimenes; Leme,
2021; Moriconi et al., 2023; Tartuce; Nunes; Almeida, 2010, entre outros).

Pinto (2014), analisando se a auséncia de professores nas escolas decorre da falta
de formacao ou do desinteresse dos licenciados em lecionar, constata que, com excegao
da disciplina de Fisica, ha professores habilitados em niimero suficiente para assumir
as turmas existentes no Brasil, considerando o periodo de 1990 a 2010, e conclui que
se trata essencialmente de um problema de falta de atratividade da carreira docente.
Segundo o autor, apenas as vagas em cursos de formagdo de professores ofertadas
pelo setor piblico de educagao superior do Pais ja seriam suficientes para atender a
demanda por docentes em todos os componentes curriculares da educagdo basica,
bastando, para tanto, desenvolver politicas que estimulassem o preenchimento dessas
vagas e a conclusdo, com éxito, dos ingressantes. Para o autor, a principal dessas
politicas seria a melhoria da atratividade da carreira.

Alguns trabalhos antecipam, no entanto, que, em seu conjunto, os problemas
levantados relativos a atragao, formagao e retengao de jovens na carreira docente podem
levar a um “apagédo” de professores na educacao bésica. Em 2007, o relatério produzido
pela comissao especial instituida na Camara de Educagao Bésica (CEB) do Conselho
Nacional de Educacao (CNE) (Ruiz; Ramos; Hingel, 2007), para estudar medidas que
visassem superar o déficit de docentes no ensino médio, apresentou o quadro da
escassez de professores nessa etapa de ensino, alertando para a ameaga de “apagdo”,
caso medidas emergenciais e estruturais nao fossem tomadas. O Instituto Semesp, do
Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no
Estado de Sao Paulo, também aponta o mesmo risco no Brasil, estimando que o déficit
de professores na educagdo basica pode chegar a 235 mil em 2040 (Semesp, 2022).

O objetivo deste estudo é diagnosticar, no territério nacional, as caréncias de
professores adequadamente habilitados para atuar nas areas de conhecimento dos
curriculos dos anos finais do EF e do EM, e investigar a iminéncia de um possivel
“apagdo” desses profissionais. O estudo realiza anélises com vistas a responder as
seguintes questoes:

a) Qual é a magnitude e como se distribuem, no territério nacional, as
caréncias de professores adequadamente habilitados para atuar nas dreas de
conhecimento dos curriculos dos anos finais do EF e do EM?
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b) Considerando o atual cenario de inadequagao da formagao docente, qual é
a demanda imediata de professores habilitados, por componente curricular,
para que todas as turmas de estudantes brasileiros dos anos finais do EF e do
EM tenham aulas com professores com formagao adequada?

¢) Quantos ingressam nos cursos de licenciaturas e quantos se formam em cada
area curricular a cada ano? O quantitativo de formados nas licenciaturas
supriria a demanda de professores com formagdo adequada para lecionar
nos anos finais do EF e no EM em todos os componentes curriculares?

d) Quantos dos formados nos cursos de licenciatura ingressam na carreira
do magistério? Esse quantitativo seria suficiente para suprir a demanda de
professores adequadamente habilitados para lecionar nos anos finais do EF
e no EM em todos os componentes curriculares?

e) Afinal, estamos na iminéncia de um “apagdo” de professores habilitados

para atuar nos anos finais do EF e no EM?

Para responder a essas perguntas, analisam-se dados do Censo da Educacao
Basica relativos aos docentes e do Censo da Educagdo Superior referentes aos
ingressantes e concluintes das licenciaturas de formacdo especifica?. A fim de
identificar os graduados das licenciaturas que ingressam no magistério, foi realizado
o cruzamento dos dados dos licenciados da educagao superior no periodo entre 2010
e 2021 com os dados dos docentes do Censo da Educagao Basica de 2022.

O presente artigo estd estruturado da seguinte forma: na primeira secéo,
apresenta-se uma breve revisao da literatura, contemplando trabalhos que abordam
a questdo da caréncia de professores na educagao basica. Em seguida, expoe-se o
diagnostico sobre a adequacao da formacao docente nos anos finais do EF e no EM, por
componente curricular, no Brasil, grandes regioes e unidades federativas. Nas se¢oes
seguintes, calculam-se as estimativas das demandas total e imediata de professores
com formacgado adequada para atuar nessas etapas de ensino em 2022 e analisam-se
os dados referentes aos ingressantes e concluintes dos cursos de licenciatura,
prosseguindo com a comparagdo entre o numero desses concluintes e as demandas
total e imediata de professores em 2022. Na sequéncia, sdo realizadas as anélises para
determinar quantos dos concluintes das licenciaturas ingressam na carreira docente,
comparando-se esse quantitativo as demandas total e imediata de professores com
formagao adequada em 2022. Finalmente, aborda-se a questdo da iminéncia de um
possivel “apagdo” de professores na educagdo basica e tecem-se consideragoes com
vistas a elaboragao do novo PNE.

2 As licenciaturas de formacao especifica sao aquelas que formam os professores para as disciplinas dos
anos finais do ensino fundamental e do ensino médio.
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1 CONTEXTUALIZACAO

A questdo da falta de professores na educagao bésica tem sido objeto de
multiplas discussoes, estudos e relatérios nas ultimas décadas, tanto nas esferas
académicas e politicas quanto na midia. Sdo relatados déficits de professores
formados em algumas é&reas curriculares, particularmente nos anos finais do EF e
no EM, provocando grande preocupagido e receio de que o pais venha a enfrentar,
num curto espago de tempo, um “apagao” de professores na EB. Em 2007, uma
comissdo especial instituida na CaAmara de Educacao Basica do Conselho Nacional
de Educagdo (CEB/CNE) configurou o quadro da escassez de professores no
ensino médio, alertando para a ameaga de “apagdo”, caso medidas emergenciais e
estruturais nao fossem tomadas (Ruiz; Ramos; Hingel, 2007). Pesquisa do Semesp
(2022) também aponta esse mesmo risco no Brasil e, utilizando dados divulgados
pelo Inep, estima que o déficit de docentes na EB chegara a 235 mil em 2040.
A pesquisa atribui esse déficit principalmente ao desinteresse dos jovens em seguir
a carreira docente, as altas taxas de evasdo nas licenciaturas, ao envelhecimento do
corpo docente e ao abandono dessa carreira devido as condigoes de trabalho.

Pinto (2014) busca averiguar o que explica a falta de professores nas escolas
brasileiras, investigando se ela decorre da escassez de docentes formados ou do
desinteresse dos licenciados em lecionar. Para tal, estima a demanda de professores
para a educagdo basica por etapa, considerando a matricula e niimero de turmas
em 2012, e a compara com o numero de concluintes dos cursos de Pedagogia/
licenciatura no periodo de 1990 a 2010. O autor conclui que, com excegdo da drea
de Fisica, ndo ha no Brasil um problema generalizado de falta de professores aptos
a lecionar em suas respectivas dreas de formagdo. Aponta que essa falta nao se deve
a auséncia de vagas nas licenciaturas, tratando-se essencialmente de um problema
de pouca atratividade da carreira docente. Segundo o autor, apenas as vagas em
cursos de formacao de professores ofertadas pelo setor ptiblico de educagéao superior
do Pais ja seriam suficientes para atender a demanda por docentes em todos os
componentes curriculares da educagao basica, bastando, para tanto, desenvolver
politicas que estimulassem o preenchimento dessas vagas e a conclusao com éxito
dos ingressantes. Para o autor, a principal dessas politicas seria a melhoria da
atratividade da carreira docente.

Outros estudos atribuem a baixa atratividade da carreira o déficit de professores,
constatando o desinteresse dos jovens pela carreira docente, o que faz com que cada
vez menos se empenhem nas licenciaturas e sigam o magistério. Pesquisa conduzida
pela Fundagao Victor Civita (FVC) e pela Fundagao Carlos Chagas (FCC), que investiga
a atratividade dessa carreira no Brasil sob a 6tica de alunos concluintes do ensino
médio, mostra que a docéncia ndo representa uma possibilidade profissional para
eles, havendo, em geral, uma rejeicao a carreira docente. “Apenas 2% (31 de 1.501

alunos) indicaram, como primeira opgao de ingresso a faculdade, o curso de Pedagogia
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ou alguma outra licenciatura” (FVC. FCC, 2009, p. 42). Entre eles, “hd um predominio
de mulheres (77%) e de pardos ou mulatos (48%)”, chamando a atengdo na pesquisa
“a tendéncia observada de que, quanto maior o nivel de instrugao dos pais, menor a
intengao de ser professor” (FVC. FCC, 2009, p. 42-43).

A necessidade de tornar a carreira do magistério mais atrativa é defendida em
varios estudos (Gatti; Barretto, 2009; FVC. FCC, 2009; Tartuce; Nunes; Almeida, 2010;
Pinto, 2014, entre outros), que elencam entre as principais causas do problema os
baixos salérios, a desvalorizacao social e profissional da carreira, as condigdes adversas
do trabalho docente, a violéncia nas escolas, o desinteresse e desrespeito dos alunos,
entre outras. Moriconi, Gimenes e Leme (2021) desenvolveram estudo sobre o volume
de trabalho dos professores dos anos finais do EF, tecendo uma andlise comparativa
entre Brasil, Estados Unidos, Franca e Japao. Os resultados mostram que as condigoes
de trabalho do professor no Brasil — considerando o ntimero de escolas, redes, etapas e
disciplinas em que lecionam, tamanho e niamero de turmas, ntamero total de alunos por

professor etc. — sdo muito mais dificeis do que aquelas nos outros paises.

2 AADEQUAGAO DA FORMAGAO DOCENTE NA EDUCAGAO
BASICA BRASILEIRA: DIAGNOSTICO

Dados do Painel de Monitoramento do PNE publicado pelo Inep (Brasil.
Inep, 2023a) mostram que, embora tenha aumentado, desde 2013, o percentual das
docéncias (combinagdo de docente, disciplina e turma®) efetuadas por professores
com formagdo superior adequada* a area de conhecimento que lecionam era, em
2022, somente 59,9% dos anos finais do EF e 67,6% do EM no Pais, como ilustram os
Gréficos 1 e 2, respectivamente. Verificam-se, ainda, desigualdades expressivas que se
mantém na série histérica entre as regides brasileiras. Em 2022, nos anos finais do EF,
as regides Nordeste (NE) e Norte (N) apresentaram percentuais bem inferiores (46,5%
e 47,4%, respectivamente) aos das regiées Sudeste (SE), com 70,8%; Sul (S), com
69,9%; e Centro-Oeste (CO), com 65,8%. No ensino médio, essas diferengas também

sdo observadas, embora sejam menores.

As docéncias se definem pelos vinculos que se estabelecem entre docentes e turmas de alunos, mediados
por disciplinas especificas. No agregado, para o computo do indicador, as docéncias sdo as combinagoes
de professores, disciplinas e turmas. Portanto, se um tnico professor da aulas de Ciéncias para cinco
turmas e aulas de Biologia para trés turmas, ele tem oito docéncias. As docéncias tém ntmero de aulas-
horas diferentes conforme a disciplina. No caso de Ciéncias, a carga horaria tipica é de quatro horas
semanais; no caso de Biologia, duas horas semanais. Nesse exemplo, o professor tem a carga horaria
equivalente a 26 aulas semanais: 20 aulas de Ciéncias (5x4) e seis aulas de Biologia (3x2).

Entende-se por formagdo adequada os docentes com formagdo superior na licenciatura especifica da
disciplina que lecionam ou que possuem bacharelado na érea especifica e concluiram o respectivo curso
de complementagao pedagogica (Brasil. Inep, 2014, 2020).
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GRAFICO1

PERCENTUAL DE DOCENCIAS DE PROFESSORES COM FORMAGAO ADEQUADA A AREA
DE CONHECIMENTO QUE LECIONAM NOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL -
BRASIL E GRANDES REGIOES - 2013-2022

Fonte: Censo da Educagao Basica (2013-2022).
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DE DOCENCIAS DE PROFESSORES COM FORMAGAO ADEQUADAAARJEA
DE CONHECIMENTO QUE LECIONAM NO ENSINO MEDIO - BRASIL E GRANDES REGIOES
-2013-2022

Fonte: Censo da Educagao Basica (2013-2022).
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O Gréfico 3 apresenta os percentuais de adequacgao da formagao docente por
localizagdo da escola. Observa-se que ha desigualdades expressivas, entre as escolas
urbanas e rurais, no percentual das docéncias realizadas por professores com formagao
superior adequada a 4rea de conhecimento que lecionam. Nas escolas localizadas nas
zonas rurais, os percentuais sdo sempre menores. Em 2022, nos anos finais do EE a
diferenga entre os percentuais de adequagdo docente das escolas urbanas e rurais
era de 37,6 pontos percentuais (p.p.). No ensino médio, a diferenga era de 16,5 p.p.
Nota-se ainda que, nas escolas das é4reas rurais, embora tenha havido um aumento
dos percentuais de docéncias de professores com formagdo adequada em ambas as
etapas de ensino, os percentuais em 2022 estdo abaixo do que se observa em 2013 nas

escolas urbanas.
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DE DOCENCIAS DE PROFESSORES COM FORMAGAO ADEQUADA A AREA
DE CONHECIMENTO QUE LECIONAM NOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL E
NO ENSINO MEDIO, POR LOCALIZACAO - BRASIL - 2013-2022

Fonte: Censo da Educagao Basica (2013-2022).

Os Graficos 4 e 5 apresentam o percentual de docéncias nos anos finais do EF
e do EM, respectivamente, de professores cuja formagao superior esta adequada a
area de conhecimento que lecionam, por componente curricular, no periodo de 2013
a 2022. Para os anos finais do EF, observa-se que os componentes curriculares com
os mais baixos percentuais de docéncias de professores com formagdo adequada séo

Lingua Estrangeira e Artes, com percentuais equivalentes a menos da metade das
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docéncias em 2022 (43,6% e 48,6%, respectivamente). Na sequéncia vém Geografia
(64,1%), Matematica (65,3%) e Historia (68,8%), significando que cerca de um tergo
dos estudantes brasileiros dos anos finais do EF tém aulas com professores sem a
formacao adequada para lecionar nessas disciplinas. Em Ciéncias, a situagdo também
preocupa: cerca de 30% das docéncias sao realizadas por professores sem a formagao
adequada. Os maiores percentuais de adequagdo da formagdo docente estdo nas areas
de Educagao Fisica e Lingua Portuguesa, que alcangaram 76,8% e 74,3%, em 2022.

No ensino médio, verifica-se que os componentes curriculares com os mais
baixos percentuais de docéncias de professores com formagao adequada sédo
Sociologia e Lingua Estrangeira (39,3% e 43,3%, respectivamente, em 2022), seguidos
por Filosofia (53,3%) e Fisica (54,0%). Nota-se, na série histérica, que Artes é o
componente curricular que apresenta maior crescimento do percentual de adequagao
da formacgao docente (29,3 p.p.), mas ainda assim alcanga menos de 60% em 2022.
Os componentes curriculares Lingua Portuguesa, Educagdo Fisica e Histéria
apresentam os maiores percentuais de adequagdo da formagdo docente em 2022
(85,8%, 82% e 81,2%, respectivamente).
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GRAFICO 4

PERCENTUAL DE DOCENCIAS DE PROFESSORES COM FORMAGAO ADEQUADA A AREA
DE CONHECIMENTO QUE LECIONAM NOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL,
POR COMPONENTE CURRICULAR - BRASIL - 2013-2022

Fonte: Censo da Educagao Basica (2013-2022).
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GRAFICO 5

_ PERCENTUAL DE DOCENCIAS DE PROFESSORES COM FQRMAQAO ADEQUADA A
AREA DE CONHECIMENTO QUE LECIONAM NO ENSINO MEDIO, POR COMPONENTE
CURRICULAR - BRASIL - 2013-2022

Fonte: Censo da Educagao Basica (2013-2022).

Hé4 desigualdades no percentual de adequagao a formagao docente por
componente curricular entre as UFs, com heterogeneidade dentro de cada regiao.
Por essa razdo, a andlise da situagdo de cada componente curricular por UF
permite avangar no debate, mapeando a magnitude do problema das docéncias
de professores sem a formagdo adequada. A Tabela 1 apresenta um diagnéstico
sintético com os percentuais de docéncias, nos anos finais do EF e no EM, de
professores que ndo possuem formagdo superior adequada ao componente

curricular que lecionam, em 2022.
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TABELA1

PERCENTUAL DE DOCENCIAS DE PROFESSORES SEM FORMAGAO ADEQUADA, NOS ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO, POR COMPONENTE CURRICULAR - BRASIL, REGIAO E UNIDADE DA
FEDERACAO - 2022

< : Ciéncias
Lingua nguz-f Artes Ed. Fisica |[Matematica] Histéria | Geografia + Biologia | Ciéncias | Fisica | Quimica |Sociologia] Filosofia
Portuguesa | estrangeira Biologia

21,6% 56,5% 48,5% 21,5% 30,0% 27,0% 30,8%  26,3% | 20,1% 29,6%  46,0% 31,7% | 60,7% 46,7%
32,1% 56,2% 72,6% 33,1% 32,5% 38,4% 39,6%  37,9%  20,9%  46,0% 41,7%  30,4%  60,8% 50,1%
31,5% 51,2% 78,5% 35,6% 35,4% 36,8% 41,5%  37,7% | 16,8%  46,8%  46,6% 37,9% | 76,7% 61,8%
11,0% 70,8% 20,1% 11,8% 29,7% 18,4% 21,6%  17,8%  23,3% | 14,5% 49,3% 30,7%  51,2% 37,8%
19,4% 39,2% 29,8% 11,8% 23,6% 19,9% 27,2%  16,7% | 13,8%  18,3%  42,1%  28,1%  51,9% 38,6%
27,2% 45,0% 52,8% 17,1% 20,2% 27,9%  26,0%  24,7% = 24,7% 24,7% 40,3%  25,6% | 69,6% 55,3%
B 16.0% 37,8% 78,2% 13,6% 18,0% 26,2%  31,1%  252% | 11,2%  34,2% 31,7% = 22,4% | 80,7% 57,8%
51,6% 51,9% 77,7% 48,6% 54,6% 57,1%  58,0%  56,5%  43,4%  61,8% 56,8% 59,7% | 78,0% 62,1%
40,6% 82,2% 74,7% 41,8% 40,8% 50,6%  50,2%  44,7% 29,7%  53,8%  43,6% 32,1% | 65,6% 50,2%
B 20.8% 38,5% 75,7% 35,1% 36,8% 40,7%  40,5%  39,6%  27,3%  46,0% 37,5%  24,1%  65,0% 62,4%
28,7% 50,6% 69,2% 31,8% 28,4% 31,6%  33,1%  34,3% | 13,5%  42,2% 38,6% 23,5%  43,8% 39,9%
20,2% 24,4% 27,3% 18,0% 19,1% 19,0%  17,7%  20,9% | 8,8%  26,6% 17,9% | 97%  16,5% 15,6%
28,6% 54,4% [191,5% | 27,4% 30,9% 42,8%  44,8%  41,3%  21,6%  52,3% | 61,6% 54,1% | 94,6% || 81,8%
49,1% 63,2% | 88,7%  64,8% 52,1% 56,4% = 60,8%  59,5%  22,8% | 70,7%  452%  36,9% | 79,5%  63,1%
B 203% 36,1% 85,7% 32,0% 34,1% 38,1%  43,0%  355% | 16,7%  44,8% 36,5% 30.7% | 83,3% 59,1%
24,8% 60,5% 78,1% 26,0% 33,5% 29,7%  39,6%  33,5% | 17,7%  40,9%  32,6%  354% | 71,6% 51,2%
24,8% 32,8% 57,9% 23,9% 27,3% 28,5%  29,6%  30,0% | 11,3% 38,3% | 16,9% 16,0%  45,6% 35,7%
B 22% 37,5% 75,6% 24,5% 30,4% 27,3%  27,5%  30,6% | 16,7%  36,9%  353% = 20,2% | 66,3%  482%
B 2:5% 59,3% | 87,6% | 23,6% 34,3% 31,0%  41,5%  31,0% | 13,6%  39,4% | 67,6% 47,9% [190,0% | 86,3%
26,6% 39,5% 65,7% 20,7% 30,9% 30,2%  31,0%  26,9% | 13,1% 33,5%  27,6% = 18,0% | 59,3% 43,7%
P 6.2% 19,8% 63,7% 13,1% 18,8% 19,3%  197%  20,7% | 45% @ 27,1% 29,9% | 11,7% | 72,3% 56,0%
36,3% 55,5% 75,3% 43,2% 33,9% 39,9%  42,0%  39,3%  19,2%  48,6%  61,5% 53,1% | 85,5% 67,3%
25,3% 50,5% 40,2% 9,0% 17,6% 14,8%  16,7%  14,7% | 10,4% 16,9%  252% = 14,9%  48,8% 27,5%
T 5.7% 26,1% 30,5% 6,9% 16,9% 14,3% = 16,4%  18,5% | 9,8% @ 21,1%  17,6% = 14,8%  50,2%  27,9%
13,6% 39,7% 30,1% 9,7% 16,1% 14,4% = 17,4% | 159% | 9,7% @ 20,0% 454% 29,9% = 49,1% 53,2%
P 32% | 948% | 23% @ 143% 40,8% 21,7%  26,3%  19,9%  34,0% | 10,9% | 63,3% 40,1%  52,7% 37,7%
BT 8.0% 29,3% 18,0% 6,0% 16,5% 12,5% 9,9% 99% | 6,9% | 11,7% 26,7% | 14,7%  32,3% 18,1%
27,0% 66,9% 31,3% 23,3% 34,2% 26,6%  31,3%  27,1%  28,4%  26,3% 51,9% 37,8%  47,6% 39,2%
BT 5.5% 29,0% 40,6% 7,9% 21,8% 21,4%  39,9% | 14,6% | 7,2%  18,2% 49,2% 33,2% | 79,2%  60,3%
15,0% 29,3% 30,0% 8,6% 11,9% 16,9% | 145% | 13,5% | 11,3% & 14,8% 30,6%  24,3%  53,3%  452%
54,1% 43,6% 56,4% 22,2% 23,1% 44,3%  31,0%  29,8%  36,0%  26,1% 34,1% = 22,1% | 61,9%  46,6%
23,5% 66,0% 79,2% 21,9% 24,0% 28,4%  34,0%  335%  27,8%  39,0% | 57,3% 34,5% [N91,5% " [79,7%
9,3% 15,5% 17,7% 7,1% 13,7% 9,5% 9,2% | 10,4% | 9,0%  11,1%  11,9% | 6,9%  40,2%  14,2%

Legenda [NNOHE 2s% 5o

Fonte: Censo da Educagao Baésica (2022).

Os dados da Tabela 1 indicam que, em nivel nacional, os componentes curriculares
em que hd maior proporgao de docéncias de professores sem formagdo adequada nos
anos finais do EF e no EM sao: Sociologia (60,7%), Lingua Estrangeira (56,5%), Artes

—_

48,5%), Filosofia (46,7%) e Fisica (46%). Chama a atengdo que nas édreas de Fisica
e Sociologia, em todas as regides, os percentuais de docéncias com professores sem

l9

formacao adequada sdo superiores a 40% e 50%, respectivamente. Quando se analisa
a disciplina de Fisica pelas UFs, destacam-se os estados de Pernambuco, Sao Paulo,
Tocantins, Bahia, Goias, Acre e Santa Catarina, onde o percentual de docéncias com
professores nao adequadamente formados é superior a 50%, alcangando 67,6% em
Pernambuco e 63,3% em Sao Paulo. Os menores percentuais de inadequagao nessa area

estdo no Distrito Federal (11,9%) e no Rio Grande do Norte (16,9%).
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Esses resultados revelam, ainda, que ao redor de 30% das docéncias nos anos
finais do EF e no EM nas areas de Quimica (31,7%), Geografia (30,8%) e Matematica
(30%) no Pais sdo efetuadas por professores sem formagao adequada. Analisando-se os
resultados por UFs, percebem-se as enormes diferencgas entre os entes. Em Matemitica,
esses percentuais de inadequagdo da formagao nas docéncias dos anos finais do EF
e do EM variam de 54,6% no Acre, 52,1% no Maranhio e 40,8% em Sao Paulo e
Amazonas a 11,9% no Mato Grosso do Sul, 13,7% no Distrito Federal (DF) e 16,1%
no Rio de Janeiro. Em Lingua Portuguesa, os estados com os maiores percentuais de
docéncias de professores sem formagdo adequada nessas etapas de ensino sao Mato
Grosso (54,1%), Acre (51,6%) e Maranhao (49,1%), enquanto os menores estio em
Sao Paulo (3,2%), DF (9,3%) e Rio de Janeiro (13,6%). Alguns estados chamam a
atengdo pelos altos percentuais na maioria dos componentes curriculares. E o caso,
por exemplo, de Maranhao, Acre, Amazonas e Bahia.

Vale, ainda, notar os percentuais elevados de inadequagéo da formacao docente
em alguns estados e areas, por exemplo: Sao Paulo em Lingua Estrangeira (94,8%);
Tocantins em Sociologia (94,6%), Artes (91,5%) e Filosofia (81,8%); e Goids em
Sociologia (91,5%), Filosofia (79,7%) e Artes (79,2%).

3 ESTIMATIVAS DAS DEMANDAS TOTAL E IMEDIATA
DE PROFESSORES PARA OS ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL E PARA O ENSINO MEDIO,
POR COMPONENTE CURRICULAR -2022

Quantos professores com formagdo adequada seriam necessdrios para que
todas as turmas/alunos dos anos finais do EF e do EM tivessem aulas com docentes
adequadamente formados em cada componente curricular? E quantos professores
seriam necessérios para suprir as docéncias daqueles sem a formagao adequada a area
do conhecimento que lecionam nos anos finais do EF e no EM em 20227 Essas sao as
questdes contempladas nesta segdo. Para respondé-las, apresentam-se, a seguir, duas
estimativas da demanda de professores com formagao adequada para os anos finais do
EF e para o EM em 2022: uma da demanda total e outra da demanda imediata.

a) Estimativa da demanda total de professores com formacio adequada,
por componente curricular. Essa estimativa parte do nimero de turmas
existentes nos anos finais do EF e no EM em 2022, seguindo a metodologia
de Pinto (2014), e calcula quantos professores com formacgao adequada sdo
necessarios para lecionar em todas as turmas dos anos finais do EF e do EM,

por componente curricular.
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b) Estimativa da demanda imediata de professores com formacao adequada,
por componente curricular, em 2022. Essa estimativa parte dos dados
referentes ao ntimero de docéncias de professores sem formagdo superior
adequada a disciplina que lecionam nos anos finais do EF e no EM, por
componente curricular, em 2022. Estima-se o nimero de professores
necessarios para sanar esse problema. Responde-se, assim, diretamente a
questao: quantos professores com formagao adequada sdo necessarios para
suprir todas as docéncias ministradas por aqueles sem formagao adequada a
disciplina que lecionam, em 20227

As estimativas foram realizadas considerando uma matriz que leva em conta a
carga horaria semanal de cada componente curricular nos anos finais do EF e no EM
(Tabela 2) e a carga horaria semanal docente, segundo Pinto (2014), considerando que,
de uma jornada de 40 horas semanais, 26,6 horas sdo destinadas para atividades em
sala com os estudantes, conforme estabelece a Lei n°® 11.738/2008°.

TABELA 2
MATRIZ CURRICULAR E CARGA HORARIA SEMANAL (HORAS/SEMANA)

Area do Conhecimento | Anos Finais do Ensino Fundamental

Lingua Portuguesa 4 3
Matemaética 4 3
Biologia - 2
Ed. Artistica 2 2
Ed. Fisica 2 2
Filosofia - 1
Fisica - 2
Geografia 2 2
Histéria 2 2
Lingua estrangeira 2 2
Quimica - 2
Sociologia - 1
Ciéncias 4 -

ot 2 | 2 |

Fonte: Pinto (2014), adaptado.

> Segundo o § 4° do artigo 2° da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, “na composicdo da jornada de
trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3 (dois tergos) da carga horéria para o desempenho das
atividades de interacdo com os educandos”.
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As férmulas de calculo utilizadas para estimar as demandas total e imediata sao
apresentadas nas equacgoes I e II, respectivamente:

DemandaTom] = Nyyrmas X Hgrea (1)
26,6
Demandalmedjata = Ndocéncias inadequadas * Hrgreq (H)
26,6

Onde Ny, ;mas € 0 nimero total de turmas de ambas as etapas, informacéao que
pode ser obtida a partir das sinopses estatisticas do Censo Escolar. Hrg,,, ¢ 0 niimero
de horas destinadas a cada disciplina e etapa, informacao obtida a partir da Tabela 2.
E Nocencias inadequadas € © mimero de docéncias inadequadas, referindo-se a todas as
turmas