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RESUMO

O estudo busca contribuir com as discussées sobre o novo Plano Nacional de
Educacao (PNE) no que diz respeito a educagao escolar indigena. Inicialmente, faz-se
uma comparagao entre o desenho adotado no atual PNE (2014-2024) com o daquele
que o antecedeu, no tocante a construgao das metas e dos objetivos relacionados aos
indigenas. Em seguida, analisam-se os resultados alcangados no tltimo Plano com
fundamento nos indicadores de monitoramento do PNE. Os dados sinalizam que esses
povos apresentam os indices mais criticos em varias metas e, portanto, deveriam ser a
referéncia na elaboracao de politicas equitativas. Como conclusio, o trabalho sugere a
inclusdo de metas e estratégias especificas da educagao escolar indigena no préximo
Plano, baseadas nas demandas elaboradas nos diversos Féruns de Educagdo Escolar

Indigena e na experiéncia adquirida por meio do monitoramento do atual PNE.
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INTRODUGAO

No més de abril de 2022, o entdo candidato a presidente da Reptublica, Luis
Inacio Lula da Silva, discursou para milhares de liderancas de 200 povos indigenas
que se reuniram sob a organizacgao da Associacao dos Povos Indigenas (Apib) durante
a realizacdo do 18° Acampamento Terra Livre (ATL), em Brasilia. Na ocasido, Lula
afirmou que, se eleito, criaria o Ministério dos Povos Indigenas (Barbiéri; Hanna,
2022). A promessa, executada nove meses depois, com a posse de Sonia Guajajara
como Ministra de Estado dos Povos Indigenas, representa um marco na histéria do
Brasil e um novo capitulo no relacionamento entre os povos indigenas e a sociedade
nacional na 6tica das politicas publicas.

Ao mesmo tempo, trata-se de uma reconstrucao, pois nos ultimos seis anos os
povos indigenas tiveram em seus territorios e no seu entorno agoes devastadoras, como o
garimpo ilegal de ouro, a derrubada de floresta, a construgao de estradas, pistas de pouso
ilegais e linhas de transmissdo de energia, a produgdo de alimentos com uso ostensivo de
agrotéxicos, o abandono da satide indigena e da escola indigena, o aumento da fome e da
desnutrigdo e a propagacao de doengas como a malaria. De acordo com os povos indigenas
e seus aliados, no Congresso Nacional existem outras ameagas: o marco temporal, Projeto
de Lei (PL) n°® 490/2007; a mineragdo em terras indigenas, PL n°® 191/2020; o “pacote do
veneno”, PL n° 6.299/2002, e a grilagem de terras ptblicas, PL n° 2.159/2021. Além disso,
nos ultimos seis anos, os processos de demarcacao de terras indigenas permaneceram
paralisados (Madeiro, 2022).

No campo educacional, em especifico, houve a descontinuidade ou paralisagdo
de agdes como o Programa de Apoio a Formagao Superior e Licenciaturas Interculturais
Indigenas (Prolind), o Programa Bolsa Permanéncia de estudantes indigenas para
graduacdo e pos-graduagao, o Programa de Agoes Articuladas (PAR-Indigena) e o
Programa Saberes Indigenas, voltado a formagédo continuada de professores indigenas.

Considerando os retrocessos apresentados, este momento histérico de
reconstrugao ocorre em um contexto no qual se iniciam os debates relativos a um novo
Plano Nacional de Educagdo (PNE), de duragdo decenal. Um Plano que pode conter
metas e diretrizes voltadas a educagéo escolar indigena, que garanta maior acesso dos
estudantes indigenas a todos os niveis e modalidades da educacgao, a elevagdo das
condigoes de funcionamento dessas escolas, a qualificagdo e a remuneragao adequada
de seus professores e que, a partir de indicadores educacionais transparentes e objetivos,
possa ter sua qualidade monitorada e avaliada. Nesse contexto de reconstrugdo e
planejamento, o estudo busca contribuir com os debates acerca de um novo PNE.

Na primeira segdo do trabalho, é realizada a analise dos objetivos e das
proposigoes direcionadas aos povos indigenas nos dois tltimos Planos Nacionais, Lei
n° 10.172/2001 e Lei n° 13.005/2014. Na segdo seguinte, sao analisados indicadores
educacionais utilizados no monitoramento das metas do atual PNE, considerando a

escolarizacao dos povos indigenas a partir de dois eixos tematicos: i) alfabetizacao e
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universalizagdo da educagao basica e ii) educagao superior. Ao final, sdo apresentadas
algumas sugestoes para a elaboragido de propostas para a educacao escolar indigena
voltadas ao préximo Plano Nacional de Educagao (2024-2034)".

A INVISIBILIDADE DA EDUCAGCAO ESCOLAR INDIGENA

Os Planos Nacionais de Educagéo estao previstos no artigo 214 da Constituigao
Federal. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n° 9.394/1996,
também prevé que a Unido deve elaborar um Plano Nacional de Educagdo em
colaboragao com os estados, o Distrito Federal e os municipios.

Nessa direcao, o atual PNE (Lei n° 13.005/2014) foi aprovado no Congresso
Nacional apds quatro anos de debates e da realizacao da Conferéncia Nacional de
Educacao (Conae) de 2010, que produziu subsidios para sua elaboracao. No documento
final da Conae 2010, os indigenas estao presentes no eixo VI, intitulado Justica social,
educacgao e trabalho: inclusao, diversidade e igualdade (CONAE, 2010).

Em relagdo a educagado escolar indigena, o documento traz 14 propostas,
como a de regulamentar nos sistemas estaduais de ensino a profissionalizagio e
o reconhecimento publico do magistério indigena, a criagdo de mais cursos de
licenciaturas indigenas, o estimulo a formagao (inicial e continuada) e a habilitagdo
de professores indigenas, a ampliacao da oferta de educagao basica intercultural nas
escolas indigenas, principalmente nos anos finais do ensino fundamental e no ensino
médio, e a implementagdo dos territérios etnoeducacionais como modelo de gestdo
democratica. Também aponta para a execugao de politicas afirmativas para indigenas
em instituigoes de educagao superior (IES).

Todavia, o eixo VI do documento final da Conferéncia de 2010 agrega diversos
temas e atores, como questao étnico-racial, educagao quilombola, educagao especial,
educagdo do campo, educagao ambiental, educagao nas prisoes, educacao de jovens
e adultos e educagao profissional, educagdo dos pescadores, questdes relacionadas ao
género e a diversidade sexual, criancas, adolescentes e jovens em situacao de risco e
formagao cidada e profissional.

O documento destaca que esses grupos possuem especificidades histéricas,
politicas e culturais e ocupam lugares distintos na constituigdo e consolidagao das
politicas educacionais. Apesar da agregacao de diversos temas e grupos em um tinico
eixo, o documento apresenta um programa para a efetivacdo da educagdo escolar

indigena, com 14 pontos, abordando os principais tépicos citados.

1 De acordo com o artigo 12 da Lei do PNE, “até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste
PNE”, o poder executivo encaminhard ao Congresso Nacional uma nova proposta de Plano Nacional de
Educacgao, “que incluira diagnéstico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio” (Brasil, 2014).
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Embora no texto final da Conferéncia existam propostas concretas para a
educagao escolar indigena, no PL n° 8.035/2010, assim como no Plano Nacional
aprovado, a educagao para os povos indigenas foi incorporada, ao final, de forma
transversal. Os povos indigenas estdao citados em 17 estratégias de 13 metas.
Em 15 estratégias, os indigenas sdo considerados em conjunto com os quilombolas
e os estudantes das escolas do campo. Em nove estratégias, além dos dois grupos
mencionados, os indigenas sdo considerados conjuntamente com as populagdes
itinerantes (Estratégias 5.5, 7.26, 10.3) e tradicionais (Estratégia 7.26), os deficientes
(Estratégias 3.7, 7.27, 12.5), superdotados ou individuos com altas habilidades e
transtornos globais de desenvolvimento (Estratégia 12.5).

Assim, a temaética da escolarizagdo dos povos indigenas é tratada de maneira
dispersa ao longo das estratégias do documento. Nao ha uma meta exclusiva aos povos
indigenas. No desenho do Plano, apds a apresentacdao da meta, as referéncias aos povos
indigenas nas estratégias ocorrem como esforgo adicional, por meio de termos como
os retratados no Quadro 1.

QUADRO1
EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA NAS ESTRATEGIAS DO PNE

\Y (1 ¢: Texto

1 “(...) de forma a atender as especificidades dessas comunidades (...)” (Estratégia 1.10).

2 “(...) considerando as especificidades (...)” (Estratégia 2.6).

3 “(...) observando-se as peculiaridades das populagoes (...)” (Estratégia 3.7).

5 “(...) que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas (...)”
(Estratégia 5.5).

6 “(...) considerando-se as peculiaridades locais (...)” (Estratégia 6.7).
“(...) consideradas as préticas socioculturais e as formas particulares de organizagao
do tempo; a oferta bilingue na educagao infantil e nos anos iniciais do ensino

; fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua

portuguesa” (Estratégia 7.26).

“(...) considerando o fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna
de cada comunidade indigena (...)” (Estratégia 7.27).

10 “(...) considerando as especificidades das populagoes (...)” (Estratégia 10.3).

11 “(...) de acordo com os seus interesses e necessidades (...)” (Estratégia 11.9).

18  “(...) considerar as especificidades socioculturais (...)” (Estratégia 18.6).

Fonte: Elaboragao prépria baseada na Lei n° 13.005/2014.

Apenas trés estratégias, 5.5, 7.26 e 7.27, sdo dedicadas especificamente aos
povos indigenas, ao fazerem referéncia ao direito constitucional do uso da lingua
materna e da organizagdo do tempo. Nas demais, os indigenas sdo elencados em
conjunto com outros grupos sociais.

A auséncia de estratégias especificas para os povos indigenas fica evidente, por
exemplo, ao se analisarem as metas de valorizacdo dos profissionais do magistério.

A estratégia proposta é a implementagdo de programas de formagao profissional
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especificos para os trés grupos (campo, quilombos e indigenas) e para a educagao
especial. Nao hd mencgéao a carreira do magistério indigena, a equiparacao salarial dos
professores indigenas aos demais profissionais com a mesma formacao e aos concursos
publicos especificos, bem como estratégias para formacao inicial e continuada, para
o crescimento da pds-graduagdo de professores indigenas ou para a formagido em
pos-graduacao dos professores indigenas universitarios.

De certa forma, a agregagdo com outros atores, genericamente classificados no
campo da diversidade, fez com que a pauta da educagdo escolar indigena no atual
Plano Nacional de Educagdo fosse um pouco ofuscada, confluindo na auséncia de
metas ou indicadores especificos a comunidade indigena, como as anteriormente
citadas; invisibilidade similar pode ser percebida em relagao aos grupos quilombolas,
por exemplo.

Essa situagao se reflete no processo de monitoramento das metas do PNE feito
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). No Relatério
de Monitoramento (Brasil. Inep, 2022), existem 56 indicadores para as 20 metas do
Plano. Desses, 26 ndo sdo passiveis de desagregacao por raga/cor e 30 permitem essa
possibilidade, dependendo da base de dados utilizada.

Nos indicadores das Metas 1, 2 e 3, que tratam da universalizacao da educagdo
basica, todas as desagregagdes por raga/cor consideram apenas negros e brancos.
O mesmo ocorre em relagdo ao indicador de alfabetizacao da populagdo acima de
15 anos e ao indicador da taxa de analfabetismo funcional dessa populagao (Meta
9), desagregados a partir de negros e brancos. Sao oito indicadores de raga/cor
desagregados a partir da dicotomia negros e brancos.

Em relagéo ao acesso a educagao superior, a desagregagdo dos dados sobre raga/
cor ocorre considerando apenas brancos e ndo brancos. Na Meta 8, a auséncia das
populagoes indigenas pode ser notada no calculo da razao entre a escolaridade média
dos negros e ndo negros.

Os povos indigenas estao presentes nos indicadores da Meta 4, que abordam o
acesso a populagoes com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento (TGD)
ou superdotagdo as classes comuns e ao atendimento educacional especializado.
Além da Meta 4, os indigenas sdo representados nos indicadores das Metas 10, 11 e
13, que tratam da educagao de jovens e adultos integrada a educagao profissional, do
aumento das matriculas na educagao profissional e da ampliagao de docentes mestres
e doutores do ensino superior, respectivamente.

E importante destacar que a maior parte dessa auséncia decorre de um vazio
estatistico mais amplo sobre os povos indigenas. A tltima informagdo do Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que possibilita
um conhecimento mais aprofundado dos indigenas, inclusive daqueles fora da escola,
data de 2010. No caso da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad-c), que permite o acompanhamento anual de um conjunto de indicadores
educacionais, a amostra relativa a populagoes indigenas apresenta grandes limitagoes,
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especialmente quando se operam recortes por faixa etaria e estados. J& no Censo
Escolar da Educagdo Bésica do Inep, a varidvel sobre a raga/cor dos estudantes
apresentava, no ano de 2022, valores nao declarados para quase 14 milhoes de
matriculas, o que corresponde a 27,2% do total registrado. Além disso, o Sistema de
Avaliagao da Educagao Basica (Saeb) do Inep nao conta com um instrumento voltado
as especificidades das escolas e estudantes indigenas, em muitos casos bilingues
e com modelos pedagégicos diferenciados; e, dada a dimensao reduzida da maior
parte das turmas, muitos estudantes indigenas nao sdo incluidos na avaliagao, o que
redunda na impossibilidade de verificar se o direito a educagao dos povos indigenas
tem sido concretizado com qualidade.

Essa caréncia de dados ocorre em funcao de alguns fatores, como a dispersdo
da populagao pelo territério, a limitagdo de instrumentos de coleta do quesito raga/
cor, a dificuldade de garantir a representatividade da amostra e no delineamento de
avaliagoes proprias. Por vezes, entretanto, é evocado o custo excessivo para a obtengao
de informacodes atualizadas sobre os povos indigenas. Desse modo, a auséncia de
desagregagoes dos indicadores de monitoramento do PNE reflete diretamente um
problema mais amplo: a auséncia de dados tempestivos e especificos das populagoes
indigenas, o que aprofunda sua invisibilidade e pode acabar replicando um processo
mais amplo de racismo institucional.

Desse modo, se é possivel falar de um racismo institucional, significa que a
imposigao de regras e padroes racistas por parte da instituigao é de alguma maneira
vinculada a ordem social que ela visa resguardar. Assim como a instituigao tem
sua atuagao condicionada a uma estrutura social previamente existente — com
todos os conflitos que lhe sdo inerentes —, o racismo que essa instituigdo venha
a expressar € também parte dessa mesma estrutura. As instituigoes sao apenas a
materializagdo de uma estrutura social ou de um modo de socializagao que tem
o racismo como um de seus componentes organicos. Dito de modo mais direto:
as instituigoes sdo racistas porque a sociedade é racista. (Almeida, 2019, p. 31).

Damesmaforma, aoavaliar o fluxo escolar das criangasindigenas ou matriculadas
nas escolas indigenas a partir das bases de dados disponiveis, com sua configuragio
anualizada, desconsiderou-se o direito, estabelecido pela Constituigao, dos povos
indigenas a garantia de processos de ensino e aprendizagens préprios, com curriculo
e calendarios diferenciados e alfabetizacao na lingua materna, o que implicaria outro
tipo de avaliagdo e de indicadores educacionais, adequados a realidade dos povos
indigenas.

Odelineamentodaquestaoindigenanoatual PNE se diferenciasignificativamente
do adotado no PNE anterior, Lei n° 10.172/2001. Este dltimo contemplava uma
série de propostas para a efetivagdo da educagado escolar indigena, enquanto o atual
dissolveu parte dessas propostas ao longo das estratégias de cada meta, sem considerar

efetivamente as especificidades dessas populagoes.
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O Plano precedente tem sua origem no PL n° 4.173/1998, que procurou seguir a
estrutura de tépicos encontrada na LDB; assim, a educagao escolar indigena, enquanto
modalidade de ensino, foi contemplada com diagnéstico, diretrizes e metas.

No diagndstico apresentado duas décadas atrds, é ressaltada a discussao sobre
a responsabilidade legal pela execugdo da educagdo escolar indigena. O documento
avalia a transferéncia da responsabilidade pela educagdo escolar indigena nos anos
recentes: da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) para o Ministério da
Educagao (MEC), do MEC para os estados e dos estados para os municipios, mediante
a delegagdo de responsabilidades.

Como conclusédo do diagnéstico, o documento ressalta que nao hd uma evidente
distribuigdo de responsabilidades entre Uniao, estados e municipios, o que criou uma
“situagao de acefalia no processo de gerenciamento global da assisténcia educacional aos
povos indigenas” (Brasil, 2001). As diretrizes do PNE anterior destacam que a execugao
da educagao escolar indigena deve ser dos estados, indiretamente, em colaboragdo com
os municipios, enquanto a coordenacgao das agoes é de responsabilidade do Ministério da
Educagao. Passados todos esses anos e quase dois Planos, observa-se que praticamente
metade das escolas e matriculas na educagdo escolar indigena esta dividida entre
municipios e estados (Lima; Santos; Azevedo, 2021).

A primeira meta do PNE de 2001 para a educacao escolar indigena atribuia
aos estados a responsabilidade legal pela oferta, “quer diretamente, quer através de
delegagdo de responsabilidade aos seus municipios”.

Entre as 21 metas do PNE anterior para a educagao escolar indigena, a maior
parte visa a institucionalizagdo dessa modalidade. A escola indigena é objeto de
metas que buscam regularizar o funcionamento de estabelecimentos de ensino no
interior das terras indigenas perante os respectivos conselhos de educacgao, estipular
padroes minimos de infraestrutura de funcionamento, aquisigdo de material didatico
e pedagbgico especificos e valorizagao de experiéncias exitosas.

Os professores das escolas indigenas também estdo contemplados entre as
metas do Plano com a proposigdo de criagdo da categoria de professor indigena,
destinada aos proprios indigenas, e as proposicoes de estabelecer programas de
formagao inicial e continuada de professores indigenas, que podem ocorrer em servigo
e concomitantemente a sua prépria escolarizagao.

Além dessas metas, o Plano propunha universalizar em dez anos as quatro
primeiras séries do ensino fundamental as comunidades indigenas, ampliar a oferta
de ensino nas séries finais do ensino fundamental e implantar cursos de formagao
profissional para os estudantes indigenas.

Na comparacao entre o PNE vigente e seu antecessor, o de 2001 apresentava
metas e objetivos especificos para a efetivagio da educacgao escolar indigena, passiveis
de monitoramento ao longo dos anos. Embora o documento final da Conae 2010
recupere parte dessas propostas e acrescente temas sobre a gestdo escolar, como
os territérios etnoeducacionais, na Lei n® 13.005/2014, que aprovou o atual PNE, a
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educacao escolar indigena é tratada de maneira tangencial ao longo do Plano, sem
metas préprias ou estratégias objetivas e dirigidas a essa modalidade de ensino.

Um dos resultados da invisibilidade dos indigenas no texto legal, em associagdo
com a limitagdo dos dados, tem sido a auséncia de indicadores de monitoramento
fundamentais para o avango da escolarizagao de qualidade dessas populagoes e para
a melhoria das condigoes de funcionamento de suas escolas.

Realizada a comparacao entre os Planos e ressaltada a auséncia de metas de
educacao escolar indigena no atual PNE, a segdo seguinte busca analisar alguns dos
indicadores de monitoramento do Plano Nacional de Educagao a partir da perspectiva
da educagido escolar indigena, observando os resultados alcancados em relagao a
alfabetizagao, a universalizagdo da educagao basica e a educagao superior.

O MONITORAMENTO DOS INDICADORES DO PNE A PARTIR
DOS POVOS INDIGENAS

ALFABETIZAGAO E UNIVERSALIZAGAO DO ENSINO BASICO

No eixo alfabetizacao e universalizagao, as trés primeiras metas do PNE tratam
do acesso e da permanéncia da populacao entre 4 e 17 anos na educacao basica,
enquanto a Meta 8 visa elevar a escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos e
a Meta 9 tem como objetivo elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos
ou mais e reduzir a taxa de analfabetismo funcional. Essas metas serdo analisadas a
seguir, considerando a participagao dos estudantes indigenas.

Ainda dentro desse eixo, as Metas 5, 6 e 7 poderiam ser abordadas; porém,
como tratam de alfabetizagdo, educagado integral e alcance de médias nacionais no
Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb), optou-se por nao realizar
as desagregagoes por raga/cor, uma vez que os dados para o monitoramento dessas
atividades nao contemplam de maneira estatisticamente satisfatéria a presenca dos
estudantes indigenas e suas escolas; além disso, a legislagdo educacional estabelece
o direito de alfabetizagao na lingua materna. Nesse sentido, um sistema de avaliagao
educacional préprio as escolas indigenas é uma reivindicagdo dos movimentos de
educadores indigenas e esta diretamente relacionado com essas metas.

A Meta 4 também trata da universalizacdo da educagéo béasica, dessa vez entre
a populagao de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagao. No caso dessa meta, assim como nas Metas 10 e
11, as populagdes indigenas foram consideradas nos Relatérios de Monitoramento do
PNE elaborados pelo Inep e néo serao tratadas neste trabalho.
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ANALFABETISMO ENTRE OS POVOS INDIGENAS

No Plano Nacional de Educacao, a Meta 9 busca elevar a taxa de alfabetizacao,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir a taxa de analfabetismo funcional da
populagédo acima de 15 anos. Os dados utilizados no acompanhamento da meta advém
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c) e, segundo sua
metodologia, consideram-se alfabetizadas as pessoas com 15 anos ou mais de idade
que declaram saber ler e escrever e analfabetas funcionais as pessoas com 15 anos ou
mais que possuem menos de cinco anos de escolaridade ou que declaram nao saber
ler e escrever.

Segundo os dados do Relatério de Monitoramento do 4° Ciclo do PNE, o objetivo
de elevar a taxa de alfabetizagao para 93,5% foi alcangado em 2017, o da erradicagao do
analfabetismo absoluto se encontrava a 5,0 pontos percentuais (p.p.) de ser atingido,
em 2024, e o analfabetismo funcional estava a 2,5 p.p. do alcance da meta.

Embora a meta nacional ja tenha sido alcancada, os dados do relatério foram
desagregados sem ponderagoes a respeito das populagoes indigenas. No Gréfico 1, os
dados sobre a alfabetizagao estao desagregados entre as cinco categorias de raga/cor
presentes no questionario da Pnad Continua. Essa desagregacao permite observar as
desigualdades nos percentuais de pessoas alfabetizadas entre os povos indigenas em

relagao a todos os outros grupos.
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GRAFICO1

TAXA DE ANALFABETISMO ABSOLUTO DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS,
POR RAGCA/COR - BRASIL - 2012-2022

Fonte: Elaboracao prépria baseada em dados da Pnad-c (IBGE, 2022).

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8

€



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

€

ALDEAR OS PLANOS NACIONAIS DE EDUCAGAO: A EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA
E OS DESAFIOS PARA O PROXIMO DECENIO

Embora tenha ocorrido ao longo da série histérica um aumento progressivo
na alfabetizacao das populacoes indigenas que declaram saber ler e escrever — entre
2012 e 2022 houve um crescimento de 2,9 p.p. —, isso foi insuficiente para que essas
populagoes alcangassem a meta nacional. Em 2022, entre os indigenas que declararam
saber ler e escrever, o percentual de alfabetizados foi de 91,2%, 2,3 p.p. abaixo da meta
nacional e o menor entre as cinco categorias desagregadas.

Em 2021, ocorreu um crescimento que quase garantiu o alcance da meta por
parte dos indigenas: 93,2% deles declararam saber ler e escrever. Contudo, os dados
referentes ao ano de 2021 precisam ser ponderados em razao das dificuldades de
coleta no periodo da pandemia, que gerou reflexos nas estatisticas.

Além de nao alcangarem a meta nacional, quando comparados com os que se
declararam brancos, a diferenca em pontos percentuais em 2022 é de 5,4 em desfavor
dos indigenas, sendo que, no inicio desse Plano, em 2014, a diferenga entre brancos
e indigenas era de 7,5 p.p., o que revela a persisténcia da desigualdade educacional.

No tocante ao analfabetismo funcional, entre os indigenas observa-se um
percentual mais elevado do que nos demais grupos (Grafico 2). O percentual de
analfabetismo funcional entre os indigenas era de 20,8% em 2012, cresceu para 23,9%
no ano de inicio do PNE e, em 2022, reduziu para 17%, 3,8 p.p. a menos em relagio ao
ano de 2012 e 6,9 p.p. a menos em relagdo ao inicio do atual PNE.

30,0%
25,0%
20,0%
15,0% ~—~ —
\._
10,0% e V
5,0%
0,0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
eg=Branca e=e=sPreta Amarela Parda e=g=sIndigena
GRAFICO 2

TAXA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS,
POR RACA/COR - BRASIL - 2012-2022

Fonte: Elaboracao prépria baseada em dados da Pnad-c (IBGE, 2022).
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Apesar de nao existir um indicador oficial sobre o conceito, que visa expressar a
capacidade dos sujeitos em fazer uso da leitura e escrita (Ribeiro, 1997), a medida que
tem sido adotada como indicador acaba por refletir as taxas de analfabetismo absoluto
e a baixa escolaridade do grupo. Cabe, portanto, uma compreensao mais aprofundada
acerca de seu significado quando se leva em consideracao populagdes que, muitas
vezes, sao alfabetizadas em outras linguas que nao a portuguesa, que sio bilingues etc.

A razdo das taxas de analfabetismo funcional entre indigenas e brancos, no
inicio do PNE, era 2,1 vezes maior em desfavor dos indigenas, e essa desigualdade se
manteve em 2020, quando a razdo era 1,8 vez. Assim, seja em relagao ao analfabetismo
funcional ou absoluto, as populagées indigenas sdo as que apresentam os maiores
percentuais de analfabetos e, quando comparadas aos brancos, observa-se que a
desigualdade se mantém ao longo dos anos, o que mais uma vez coloca a importancia
de considerar essas populagoes na construgao de politicas educacionais equitativas.

ESCOLARIDADE MEDIA DOS POVOS INDIGENAS

Em consonéncia com as metas de redugao e erradicacdo do analfabetismo, a
elevagao da escolaridade da populagao para, no minimo, 12 anos de estudos e a busca
da igualdade da escolaridade entre negros e ndo negros é o objetivo da Meta 8. Nesse
caso, os povos indigenas, nao citados na meta, também apresentavam os resultados

mais desvantajosos (Grafico 3).
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GRAFICO 3

ESCOLARIDADE MEDIA EM ANOS DE ESTUDO DA POPULAGCAO DE 18 A 29 ANOS,
POR RAGCA/COR - BRASIL - 2012-2022

Fonte: Elaboragao propria baseada em dados da Pnad-c (IBGE, 2022).
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Em 2022, a escolaridade média dos indigenas com idade entre 18 e 29 anos
alcangou 10,9 anos, um acréscimo de 1,3 ano de estudo em relagao ao resultado de
2014, o que representou uma razao entre brancos e indigenas de 91% ou 1,1 ano
de distdncia da equiparagdo com os brancos. No inicio do PNE, 2014, a razao entre
a escolaridade de brancos e indigenas era de 81,3%, 18,7 p.p. de distancia de um
cenario de equiparacao.

Assim, embora se observem o crescimento da média de anos de estudos das
populagoes indigenas e uma reducdo na desigualdade entre brancos e indigenas, a
equiparagao da escolaridade ainda nao foi alcangada. No contexto da Meta 8, por se
tratar de equidade, o grupo com a menor escolaridade nao era o dos negros, mas dos
indigenas, o que foi desconsiderado no momento de elaboracdo do texto da meta.

Nos indicadores das Metas 8 e 9, é possivel perceber melhorias nos anos de
escolaridade e nas taxas de alfabetizagao das populacbes indigenas; contudo, esse
aumento nao tem sido suficiente para o alcance dos objetivos propostos pelo PNE
e, sem politicas direcionadas, é provavel que o crescimento desses indicadores
permanega em um ritmo lento. Essa tendéncia parece se manter quando se trata da

universalizagao da educagao bésica.

UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO BASICA ENTRE
OS POVOS INDIGENAS

No que tange a universalizagdo do ensino basico entre os povos indigenas,
a auséncia de um Censo Demogréfico atualizado, passados mais de 13 anos da
divulgagdo dos ultimos resultados, dificulta a realizagdo de projegoes a respeito da
quantidade de criangas e jovens indigenas na faixa entre 4 e 17 anos frequentando a
escola relativamente aos que estao fora dela. Sem informagoes censitérias atualizadas
a respeito dos quantitativos de indigenas em cada uma das faixas etdrias previstas nas
Metas 1 a 3, juntamente com as limitagoes na amostra da Pnad Continua no tocante
a recortes etdrios para o grupo, optou-se por avaliar as taxas de fluxo escolar desses
estudantes com base no Censo Escolar, de modo a ter uma compreensao acerca das
trajetorias escolares dos estudantes indigenas na educacgao basica.

Como jé afirmado, as primeiras quatro metas do Plano Nacional de Educagao
tratam da universalizagdo da educacao bésica. A primeira refere-se a educacao infantil,
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para criangas de 4 a 5 anos, e tem o propdsito de atender em creches metade das
criangas brasileiras de até 3 anos. A segunda tem como objetivo garantir que pelo menos
95% da populacao entre 6 e 14 anos concluam essa etapa na idade recomendada. A
Meta 3, por sua vez, busca elevar a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85%, para a populacgao entre 15 e 17 anos. Em relagao a educagdo infantil, os povos
indigenas reivindicam o direito de ndo implementar essa etapa para todas as criangas e
comunidades e isso nao sera monitorado nesta secao.

A maior dificuldade para o calculo desses indicadores em referéncia aos povos
indigenas é que a amostra da Pnad Continua do IBGE, utilizada no monitoramento
das metas, apresenta algumas fragilidades para uma anélise a partir de recortes etérios
para populagoes especificas, como as indigenas. Conforme ja observado, as estatisticas
oficiais em relagdo aos povos indigenas sdo escassas e representam um verdadeiro
apagao de dados dessas populagdes.

Para contornar essa dificuldade, optou-se pela andlise do fluxo educacional
dos estudantes que foram declarados indigenas no Censo da Educagao Basica. Todos
0s anos, as escolas registram a matricula de cada um dos estudantes brasileiros em
uma etapa de ensino e em uma escola. Ao final do ano letivo, o estudante pode ser
aprovado, reprovado ou ter abandonado a escola. Aqueles que deixam a escola e nao
retornam no ano seguinte sao considerados evadidos.

Assim, o estudante pode ser promovido para a etapa seguinte a do ano anterior,
pode ser um repetente e cursar a mesma etapa do ano anterior e pode ser um evadido,
quando nao se matricula para o ano seguinte; nesses casos, é até possivel que o
estudante tenha rendimento para ser aprovado, mas se evadiu da escola. H4 também
situagoes em que o estudante é transferido da educagao regular para a educagdo de
jovens e adultos (EJA) ou, inversamente, transferido da EJA para o ensino regular,
além dos casos de falecimento.

Em relagdo aos estudantes declarados indigenas das séries iniciais do ensino
fundamental e em turmas seriadas de todas as redes de ensino, verifica-se que ao
longo dos anos ha crescimento de 22,5% no total das matriculas, iniciando em 2009
com 174.394 estudantes indigenas matriculados e finalizando a série histérica em
2020 com 212.759 matriculas. Contudo, quando se considera o periodo de vigéncia
do PNE, a partir de 2014, o crescimento nas matriculas foi de apenas 5,3%, o que
representou 10.717 novas matriculas entre 2014 e 2020 (Gréfico 4).
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GRAFICO 4

MATRICULAS DOS ESTUDANTES DECLARADOS INDIGENAS DAS SERIES INICIAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL EM TURMAS SERIADAS DE TODAS AS REDES DE ENSINO,
POR SITUAGAO ACADEMICA - BRASIL - 2009-2020

Fonte: Elaboracao propria baseada em microdados do Censo Escolar (Brasil. Inep, 2020).

De forma geral, os indicadores revelam uma melhora no fluxo escolar desses
estudantes do ensino fundamental em turmas seriadas. Comparativamente ao inicio
da série historica, a repeténcia teve uma reducao de 13,7 p.p. quando comparada com
2009 e de 8,3 p.p quando comparada com o inicio da vigéncia do PNE. Apesar disso,
essa melhora é lenta, com taxas de repeténcia sempre acima de 14%.

Para compreender esses fluxos em diversas séries do ensino fundamental, foram
selecionados todos os estudantes indigenas matriculados em 2020, para identificar os
anos nos quais ocorreram as maiores taxas de repeténcia e evasao escolar. A partir
do Gréfico 5, é possivel identificar os dois momentos nos quais a evasao escolar e a
repeténcia ocorrem com maior frequéncia. Os picos acontecem em momentos como
no final do ciclo de alfabetizagdo, no 3° ano, na mudanga dos anos iniciais para os
finais e no término do ensino fundamental.

A maior taxa de evasdo entre os estudantes indigenas ocorre no final da
segunda etapa do ensino fundamental, no 9° ano. Em 2020, a taxa de evasdo nesse ano
chegou a 20,9%. A segunda maior taxa de evasdo ocorre no 5° ano, em que 10,6% dos
estudantes abandonam a escola.

A repeténcia, por outro lado, ocorre com maior frequéncia entre os estudantes
indigenas no 5° ano, com 11,4% das matriculas indigenas classificadas nessa condigao;
na sequéncia, estao os estudantes no 3° ano, com 9,1% de repetentes, e os estudantes

do 9° ano, com 8,1% de repetentes.
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As mudangas de etapa sdo, muitas vezes, mudangas de escola e de modelos
pedagdgicos, pois o acesso a educagao bésica nao ocorre exclusivamente em escolas
indigenas. Nos anos iniciais do ensino fundamental, estudantes indigenas tém mais
acesso a escolas localizadas em seus territérios (Lima; Santos; Azevedo, 2021). No
decorrer das etapas, especialmente na segunda etapa do ensino fundamental e no
ensino médio, precisam ser deslocados para instituigoes fora das comunidades e/ou
sem a adogdo de praticas pedagdgicas adequadas a realidade sociocultural e linguistica

dos povos.
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GRAFICO 5

TAXAS DE REPETENCIA E EVASAO DOS ESTUDANTES DECLARADOS INDIGENAS
DAS SERIES INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL EM TURMAS SERIADAS DE TODAS
AS REDES DE ENSINO, POR SITUACAO ACADEMICA - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboracao prépria baseada em microdados do Censo Escolar (Brasil. Inep, 2020).

No caso do ensino médio, a anélise sobre fluxo escolar dos estudantes indigenas
matriculados nas turmas seriadas de todas as redes de ensino permite observar
uma pequena quantidade de matriculas, se comparadas as encontradas no ensino
fundamental no ano de 2020: as matriculas no ensino médio de estudantes indigenas
sdo de apenas 17,7% do total do ensino fundamental naquele ano.

Em 2020, havia 37.658 matriculas indigenas no ensino médio seriado.
A andlise dos anos possibilita notar um crescimento substancial no total de
matriculas indigenas. Entre 2009 e 2020, houve um crescimento de 67% no total
de matriculas, quando foram acrescidas 15.140 matriculas. Em comparacao ao
inicio do Plano Nacional, 2014, o crescimento foi de 25,5% nas matriculas, um

acréscimo de 7.690 matriculas.
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GRAFICO 6

FLUXO EDUCACIONAL DOS ESTUDANTES!NDiGENAS DO ENSINO MEDIO SERIADO,
POR SITUACAO ACADEMICA - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboracao propria baseada em microdados do Censo Escolar (Brasil. Inep, 2020).

Em relagdo ao fluxo educacional dos estudantes indigenas do ensino médio
seriado, observa-se que, em 2020, 81,2% deles foram promovidos para dar sequéncia
aos seus estudos no ano seguinte, o que representa 30.684 matriculas, 7,7% deles
foram reprovados e 6,4% se evadiram da escola naquele ano. Na série histérica, em
comparacgao a 2014, ha um crescimento nas matriculas promovidas de 10,8 p.p., e os
repetentes e evadidos tem uma redugao de 5,3 e 7,1 p.p. em 2020, respectivamente.

Essas informagoes indicam que tanto no ensino fundamental quanto no ensino
médio ocorreu uma significativa ampliagado do ntiimero de matriculas indigenas, com
o crescimento no percentual de estudantes promovidos e a redugdo dos repetentes.
Contudo, a taxa de evasdao do ensino médio permanece mais elevada do que a
encontrada entre os estudantes do ensino fundamental.

Ainda sobre o ensino médio, é relevante conhecer as diferencas entre as suas
séries. Considerando apenas os estudantes indigenas que estavam no ensino médio
seriado, constata-se que a evasao no 1° ano atingia 8,8% deles, nas séries seguintes,
ela diminui, o que sugere impacto das transigoes entre etapas e/ou tipos de localizagao
da escola na permanéncia dos estudantes. No caso da repeténcia, a 1% série do ensino
médio apresentava, em 2020, 7,3%, percentual que cai na 22 série, mas atinge no 3°
ano 10,9% (Gréfico 7).
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GRAFICO 7

TAXAS DE REPETENCIA E EVASAO DOS ESTUDANTES DECLARADOS INDIGENAS NO
ENSINO MEDIO EM TURMAS SERIADAS DE TODAS AS REDES DE ENSINO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboracao prépria baseada em microdados do Censo Escolar (Brasil. Inep, 2020).

Garantir a universalizagdo da educagao basica entre as populagoes indigenas
continua sendo um desafio para os préximos anos. Assim, o novo Plano Nacional
de Educagdo pode contribuir para esse esforgo contemplando metas objetivas e

especificas as populagoes indigenas.

EDUCACAO SUPERIOR ENTRE OS INDIGENAS

No Plano Nacional de Educagao, as Metas 12 e 13 tratam da educagao superior,
buscando o aumento das matriculas, bruta e liquida, e a ampliagdo de mestres e
doutores no quadro docente das IES.

Na Meta 12, a taxa bruta de matricula na graduacao é obtida pela razdo entre o
total de pessoas que frequentam cursos de graduagao e o total da populagao entre 18
e 24 anos, enquanto a taxa liquida representa o percentual da populacgao de 18 a 24
anos que frequenta cursos de graduagao acrescido da populagdo de 18 a 24 anos que
ja concluiu a graduagao, pelo total da populagao de 18 a 24 anos.

Considerando a pouca variagdo percentual entre esses dois indicadores,
optou-se, como demonstra o Grafico 8, por apresentar os resultados da taxa liquida
de matriculas nos cursos de graduagao, desagregados por raga/cor e a partir dos dados
da Pnad-c.
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GRAFICO 8

TAXA LIQUIDA DE MATRICULAS NOS CURSOS DE GRADUAGAO,
POR RAGA/COR - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaboracao propria baseada em dados da Pnad-c (IBGE, 2021).

Chama a atengao a irregularidade da trajetéria do indicador ao longo dos anos
em relagdo a populacao indigena e aos amarelos, o que pode ser reflexo da qualidade
da amostra utilizada na construcao desses dados.

Em 2021, segundo os dados da Pnad Continua, 3,8% da populagdo indigena
de 18 a 24 anos possuiam graduagio, perante 36,2% da populagdo branca e 18,7%
da populagao preta ou parda, ou seja, 9,5 vezes menos graduados que os brancos e 5
vezes menos graduados que os pretos e pardos.

Dada a irregularidade na trajetéria do indicador, essas comparagdes precisam ser
ponderadas, uma vez que existem problemas amostrais quando se trata de dados estatisticos
para a populacdo indigena. Assim, em 2016 a taxa liquida de graduados indigenas é de
6,69, no ano seguinte sobe para 14,5% e entre 2015 e 2020 permanece sempre acima
de 10% da populagao indigena de 18 a 24 anos com graduagao em nivel superior.

Embora nos ultimos anos as politicas de cotas tenham representado um
avango na democratizagdo do acesso ao ensino superior entre os indigenas, quando
comparados com os brancos e mesmo entre os negros e pardos, que historicamente
também apresentam desvantagens em relagdo aos brancos, a situagio de acesso dos
indigenas a educagdo superior ainda esta distante da equidade e democratizagao.

Além do acesso, o Plano Nacional possui metas de melhoria da qualidade da
educagdo superior mediante a ampliagdo do percentual de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio nas IES. A Meta 13 é monitorada por dois indicadores,
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o percentual de docentes da educagdo superior com mestrado ou doutorado e o
percentual de docentes com doutorado. Neste trabalho, optou-se pela analise dos
percentuais de docentes com mestrado ou doutorado (Gréafico 9).
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GRAFICO 9

PERCENTUAL DE DOCENTES DA EDUCAGAO SUPERIOR COM MESTRADO OU
DOUTORADO, POR RACA/COR - BRASIL - 2012-2020

Fonte: Elaboracgao prépria baseada em microdados do Censo da Educacao Superior (Brasil. Inep, 2020).

E assim chegamos ao tnico indicador no qual a participagdo dos indigenas é
positiva e superior a dos outros grupos. Entre as cinco categorias de raga/cor do Censo
da Educacao Superior, os indigenas sao o grupo que possui o maior percentual de
professores universitarios com mestrado ou doutorado. Em 2020, do total de docentes
universitdrios declarados indigenas, 89,5% possuiam mestrado ou doutorado,
percentual superior ao dos brancos (83,9%), amarelos (85,8%), pretos (81,4%) e pardos
(78,6%). Apenas entre 2012 e 2014, os professores declarados amarelos possuiam
maior qualificagdo que os professores indigenas, pois nos outros anos os indigenas
sdo os docentes com maior percentual de mestres e doutores.

O que parece ser uma vantagem em relagdo aos outros grupos talvez represente
mais uma dificuldade para os povos indigenas em ocupar espagos aos quais outros
grupos podem ascender sem depender necessariamente dos titulos académicos. Para
um indigena ocupar o cargo de professor universitirio, quando comparado com os
outros grupos, é necessario que ele possua os titulos académicos essenciais com maior

frequéncia que a encontrada em outros grupos.
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CONCLUSOES

Ao longo das tltimas décadas, as populagoes indigenas alcangaram importantes
avangos no que se refere ao direito a educacgdo. Formalmente, conquistaram o
direito a uma escola multicultural e multilingue, embora a efetivagdo ainda nao
tenha se concretizado plenamente. As escolas indigenas sdo precdrias em termos
de infraestrutura e de qualificagao de seus professores e, apesar de alguns avangos
(Lima; Santos; Azevedo, 2021), as disparidades entre a escola indigena e o restante das
escolas publicas permaneceu e se agravou durante a pandemia (Lima; Santos, 2022).

Isso significa que todas as politicas educacionais direcionadas as escolas
publicas e fundamentadas no principio da equidade devem ter como pardmetro a
realidade da educagao escolar indigena e de seu publico. Além de ser o parametro
para pensar politicas equitativas, os povos indigenas precisam constar das estatisticas
oficiais, de modo que sua realidade ndo seja subdimensionada ou invisibilizada. A
auséncia de dados estatisticos referentes aos povos indigenas é uma realidade que
precisa ser superada para além do campo educacional.

A efetivagdo dos direitos educacionais dos povos indigenas tem como desafio
romper com os obstaculos que o regime de colaboragao entre os sistemas de ensino
apresenta. Metade das escolas e das matriculas indigenas estd sob responsabilidade
dos municipios e a outra metade com os estados. Essa coordenagdo dispersa da
educagdo indigena j4 estava apontada no primeiro Plano Nacional de Educagéo e os
dados revelam que o desafio permanece para o novo PNE.

O movimento indigena, desde a I Conferéncia Nacional de Educagao Escolar
Indigena (Coneei), ja indicava a necessidade de construgao de um sistema préprio de
educagdo escolar, assim como de um fundo especifico para implementar a educagao
escolar indigena. Um fundo publico destinado a educagao indigena e a criagdo de
um sistema proprio implica um ordenamento juridico especifico e diferenciado,
coordenado pelo MEC e protagonizado pelos povos indigenas.

Nesse sentido, a construgao dos territérios etnoeducacionais, outra reivindicacao
presente nas conferéncias de educacao escolar indigena, representa o instrumento
juridico capaz de superar os desafios colocados pelo atual regime de colaboragio para
a educagao indigena.

Além dessas metas fundamentais e estruturantes na construgdo da educacao
escolar indigena, outras pautas histéricas possuem o carater de metas em um novo Plano
de Educagéo, como a regularizagdo das escolas indigenas nos respectivos conselhos de
educagao. No PNE de 2001, a regularizagéo ja era considerada uma meta, assim como o
estabelecimento da categoria de professor indigena, com concurso publico especifico e
diferenciado, enquanto no PNE de 2014 a presencga indigena foi menos frequente.

Nesse sentido, a presenga dos indigenas nos conselhos de educagdo dos
municipios e estados, assim como no Conselho Nacional de Educagao, é fundamental

para a garantia desses direitos.
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A valorizagao dos professores indigenas implica politicas diferenciadas para
essas populagoes, na medida em que boa parte dos seus professores ainda ndo possui
formagao adequada. Assim, a formagao inicial e continuada se transforma em outra
meta fundamental na redugao das disparidades entre esses professores e os do restante
do sistema educacional.

Além de formagao dos professores, um objetivo que consta em diversos
documentos do movimento indigena se refere a produgao e disseminagao de material
didatico especifico e ao estabelecimento de padrées minimos de infraestrutura para o
funcionamento das escolas indigenas. As respostas aos desafios da covid apresentados
pelas escolas indigenas revelaram as dificuldades de funcionamento, como a auséncia
de internet e de materiais adequados a formacao dos estudantes (Lima; Santos, 2022).

Outros pontos que merecem destaque aludem ao acesso e a permanéncia desses
estudantes indigenas nas instituigoes de ensino bésico e superior. O avango das
matriculas no ensino médio e, principalmente, nas universidades tem alterado o perfil
ndo apenas das escolas e universidades, mas das proprias comunidades e liderangas
indigenas, cada vez mais jovens e femininas.

A Lei de Cotas nas universidades, com auxilio-permanéncia e acompanhamento
desses estudantes, a universalizagdo do ensino fundamental, o aumento das matriculas
no ensino médio e a criagao de cursos profissionalizantes no interior das comunidades
também representam pontos importantes para o avango da cidadania indigena.

Assim, os desafios colocados aos povos indigenas para o préximo Plano
Nacional representam a continuidade de pautas e bandeiras do movimento e sua
superacao envolve toda a sociedade nacional. Quaisquer politicas educacionais com
viés equitativo também precisam necessariamente partir da analise das condicdes
das escolas e dos estudantes indigenas, pois, caso contrario, perpetuardo o racismo

estrutural do qual esses povos sdo historicamente vitimas.
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