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RESUMO

2

O objetivo deste texto é caracterizar as transformagdes que marcaram a expansao
recente do sistema de ensino superior brasileiro, baseando-se em dados quantitativos
concentrados no periodo de 1991 a 2020 em didlogo com uma revisao da literatura.
Elencamos cinco tendéncias principais: democratizagio do acesso, instituicdo de
agoes afirmativas, desequilibrio publico-privado, ampliagdo do ensino a distdncia
e estratificacdo horizontal. Conclui-se que a expansdo sem precedentes de vagas e
matriculas no ensino superior, em conjunto com a diversificagao institucional da oferta
e politicas inclusivas, levou a heterogeneizagido do publico discente e uma crescente
estratificagdo horizontal. De um lado, aprofundou tendéncias ja observadas em
décadas anteriores, a exemplo do desbalango entre os setores ptiblico e privado e da
desigualdade interna do sistema em termos de prestigio e valorizacdo de diplomas. De
outro, inaugurou novos padrodes, tais como a emergéncia do ensino a distancia e uma
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participacdo inédita de segmentos menos privilegiados da sociedade brasileira, com

impactos sobre o futuro do sistema.

Palavras-chave: agoes afirmativas; desigualdade social; democratizagdo; educagdo
superior; expansao educacional.

INTRODUCAO

O desenvolvimento de um sistema de educagao superior, no Brasil, pode ser
considerado tardio até mesmo para os padrdes latino-americanos. Ao passo que, na
Argentina, a universidade pioneira (Universidad de Cérdoba) foi fundada em 1613,
aqui as primeiras instituigdes civis de educagao superior se estabeleceram no inicio
do século 19, apés a transferéncia da corte portuguesa para o territério colonial em
1808 (Paula, 2011; Neves; Martins, 2016). No final do Império, em 1889, o Pais contava
com apenas sete escolas superiores?, voltadas essencialmente a formagao de quadros
para as ditas “carreiras imperiais” (Direito, Engenharia e Medicina), de acordo com
Schwartzman (2014). Nenhuma delas, contudo, era credenciada como universidade:
nossa primeira experiéncia universitaria data do periodo republicano, quando foram
fundadas as intermitentes Escola Universitaria Livre de Manaus (1909) e Universidade
do Parana (1912), e, posteriormente, a Universidade do Rio de Janeiro (1920)?. Em
suma, tratam-se de marcos institucionais tardiamente desenvolvidos, se comparados,
além do ja mencionado caso argentino, aos exemplos de outros paises da regiao, como
Meéxico (1551) ou Peru (1553).

Consequéncias desse atraso sao visiveis em uma miriade de indicadores, entre
os quais o percentual de adultos de 25 a 34 anos de idade com escolaridade de nivel
superior. Com a propor¢ao de apenas 21% em 2019, o Brasil fica atrds do México
(24%), Coloémbia (30%), Chile (34%), Argentina (40%) e da média de 45% dos paises-
membros da Organizagdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OECD,
2020). Esse quadro poderia ser mais decepcionante, ndo fossem os dois ciclos de
expansao educacional que vivenciamos nas ultimas seis décadas — o primeiro ciclo
perdurou entre 1960-1980 e o segundo, aqui caracterizado, tem seu inicio na década

de 1990 e seu fim ainda a ser descrito. Cada um dos ciclos alterou profundamente,

1 Real Academia de Artilharia, Fortificagao e Desenho (1792), Escola de Cirurgia da Bahia (1808), Escola
Anatdmica, Cirtrgica e Médica do Rio de Janeiro (1808), Faculdade de Direito de Olinda (1827), Faculdade
de Direito de Sao Paulo (1827), Faculdade de Medicina de Ouro Preto (1839) e Escola de Minas de Ouro
Preto (1876).

2 Essa instituigdo foi posteriormente convertida na Universidade do Brasil, em 1937, e, depois, na
Universidade Federal do Rio de Janeiro, designagao em voga desde 1965. Logo, pode ser considerada a
universidade em atividade mais antiga do Pais.
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em seu respectivo momento histdrico, a estrutura do sistema de ensino superior, com
impactos sobre toda a sociedade. Com base neles, instituiram-se tanto as bases do
nosso sistema, quanto as contradigoes em torno das quais se disputam seus sentidos
e diregoes futuras.

Nosso objetivo é discutir o segundo ciclo de expansdo em nivel de graduagao.
Para tanto, este texto se dedicara, primeiramente, a retomar as caracteristicas mais
importantes do ensino superior brasileiro até o periodo que antecede esse marco. Em
seguida, serdo analisados os principais avangos e contradigoes a partir de cinco grandes
tendéncias identificadas no segundo ciclo — democratizagao do acesso, instituigdo de
agoes afirmativas, desequilibrio publico-privado, ampliagao do ensino a distancia
e estratificagdo horizontal — com énfase nas implicagoes da recente expansao para a
garantia do acesso a educagao superior e redugdo de desigualdades. Espera-se, com
isso, contribuir para elucidar os significados desse capitulo vivenciado nos tltimos

30 anos e apontar perspectivas e desafios para o futuro.

1 O ENSINO SUPERIOR ATE O INICIO DOS ANOS 1990

Para entender onde chegamos, é preciso saber de onde partimos.® Apés trés
séculos de histéria colonial, herdamos uma educagao superior marcada pela pouca
democratizagdo das oportunidades educacionais durante o regime monérquico e os
primeiros tempos republicanos, e, finalmente, alterada pelas reformas estruturais do
primeiro ciclo de expansao. Este, sim, pode ser considerado um momento histérico
de consolidagdo de um sistema de ensino superior, com consequéncias diretas sobre
o que temos preservado ou transformado na atualidade.

Iniciado a partir da década de 1960 e tendo perdurado por aproximadamente 20
anos (Solari, 1984), o primeiro ciclo foi motivado pela aprovagao da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (LDB) de 1961, a qual tornou equivalentes os distintos
diplomas de ensino médio para efeito de candidatura ao ensino superior, permitindo
que um novo contingente de egressos de cursos médios (industrial, comercial, agricola
e normal) se candidatassem a uma vaga universitaria, e ndo apenas os do médio
secundario, a via até entdo natural para a continuidade dos estudos (Jardim; Almeida,

2016). No inicio daquela década, havia cerca de 93 mil matriculas nas poucas dezenas

3 Por inexisténcia de dados sobre determinados recortes analiticos, as referéncias temporais para nossa
andlise mudarao em funcgao do objeto. Nossas andlises iniciam-se em 1960, pois, antes disso, nédo
havia dados sistematizados (Hasenbalg, 2006). Para periodos anteriores a década de 1990, utilizaremos
dados disponiveis nas fontes bibliograficas citadas. Para periodos posteriores a essa data, utilizaremos
tabulagdes préprias da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) e do Censo da Educagao
Superior (CES). Apesar de a disponibilidade dos dados do CES, no portal do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), datar de 1991, determinadas desagregagoes s6 passaram
a ser informadas posteriormente: localizagdo entre capital/interior (1999), turno (1999), modalidade a
distancia (2000) e modalidade a distdncia por dependéncia administrativa (2008).
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de estabelecimentos de ensino pelo territério nacional; dez anos depois, esse ntimero ja
havia saltado para 425 mil matriculas (Oliven, 1993). Até entdo, pouco mais da metade
encontrava-se no setor publico e entre as instituigoes privadas existentes predominavam
as de cunho confessional e nao lucrativo, com baixa participagdo de grupos empresariais
que viriam a ganhar a cena nos tempos mais recentes (Almeida, 2014).

Dois marcos legais do periodo devem ser mencionados. O primeiro é a instituicao
do vestibular classificatério, que se deu por meio do Decreto n° 68.908/1971,
estabelecendo que o nmero de aprovados seria limitado ao niimero de vagas ofertadas
e, assim, eliminando a figura histéria do “excedente” — candidatos que obtinham a
pontuagdo minima para o ingresso, mas que ndo podiam se matricular por falta de
vagas (Braghini, 2014). O segundo é a promulgacao da Reforma Universitaria de 1968,
que teve efeitos paradoxais sobre a modernizagdo do ensino superior brasileiro. De
um lado, definiu a universidade como o modelo preferencial para a expansao do setor
publico; articulou o ensino, a pesquisa e a extensdo; aboliu as cétedras vitalicias;
instituiu os departamentos, o regime semestral e o sistema de créditos; criou a politica
nacional de pé6s-graduagao; vinculou o ingresso e a progressdo docente a titulagéo
académica; entre outras alteragoes que langaram as bases do nosso conceito atual de
universidade. De outro lado, foi responsével pelo crescente desequilibrio da oferta em
prol do segmento privado, gradativamente dominado pelo setor empresarial lucrativo.
Ao poder publico, coube o papel de patrocinador dessa expansao, quer seja por meio
de incentivos e subvengoes fiscais, quer seja pela regulagdao complacente por parte dos
orgdos estatais (Martins, 2009; Jardim; Almeida, 2016).

Ao final desse processo de expansdo, alcanga-se, no inicio da década de 1980, a
marca de 1.4 milhao de matriculas, distribuidas em 5 mil cursos de graduacao. Fruto do
primeiro ciclo, essa oferta manteve-se estagnada por um intersticio de aproximadamente
15 anos, quando o sistema de educagao superior retoma seu crescimento, a partir de 1993,
capitaneado inicialmente pela expansao do setor privado. A época, a cobertura educacional
nos conferia uma taxa liquida de escolarizagcao* de somente 5,8% dos jovens entre 18
e 24 anos de idade. Segundo a taxonomia de Martin Trow (1973)°, esse indicador nos
enquadraria como um sistema de elite, em que a oferta de ensino superior é tdo diminuta
que beneficia apenas as populagoes mais privilegiadas, ndo se comprometendo com a
formagao massiva de profissionais qualificados (Gomes; Moraes, 2012). Desagregada por
nivel socioecondmico, a desigualdade desse modelo revela sua face abissal: enquanto

4 Esse indicador difere da taxa liquida de matricula por considerar, além da populagdo de 18 a 24 anos que
frequenta o ensino superior, também a populagdo na mesma faixa etdria que ja obteve algum diploma
nesse nivel de ensino (Caseiro; Azevedo, 2018); também chamada de “taxa liquida de matricula ajustada”.

° Com base na experiéncia de paises desenvolvidos, em particular do caso estadunidense, Martin Trow
(1973) definiu empiricamente trés estagios de expansao do ensino superior: i) sistema de elite, quando a
taxa liquida de escolarizagao é de até 15% da populagao na idade esperada; ii) sistema de massa, quando
essa taxa se encontra entre 15 e 50% da populacdo; iii) sistema universal, quando essa taxa supera 50%
da populacao.
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21% dos jovens do quinto com maior renda domiciliar per capita acessavam o ensino
superior em 1993, entre os jovens dos dois quintos mais pobres, somados, essa proporgao
nao passava de 1%. Por consequéncia, trés em cada quatro jovens que acessavam o nivel
superior naquele momento pertenciam ao segmento mais rico.

O recorte racial seguia a mesma linha, com as universidades e faculdades
frequentadas quase exclusivamente pela populagdo branca. Em 1995, oito em cada
dez jovens que acessavam o nivel superior eram brancos, em uma época em que ja se
estimava que os nao brancos (pretos, pardos e indigenas — PPI) contabilizavam metade
dos jovens na populacao. Logo, a sub-representacao desses grupos ja se apresentava
como um indicador do quéo distante o nivel superior estava do perfil populacional
daquela faixa etaria. De fato, boa parte dessas disparidades antecediam as condigoes
de acesso ao ensino superior, pois derivavam das dificuldades de conclusao da
escolarizagao basica. A proporgao de jovens entre 18 e 24 anos que completava os
ensinos fundamental e médio era baixa de modo geral, e ainda menor para a populagéo
ndo branca. Enquanto 27% dos jovens brancos e amarelos concluiam o grau secundario
em 1995, somente 11% dos PPI o faziam. Com o tempo, veremos que as desigualdades
raciais foram bastante modificadas. J4 no tocante as diferengas de género, as mulheres
tém sido maioria nos cursos de graduagdo desde, pelo menos, o inicio da década de
1990, respondendo por cerca de 55% das matriculas.

Ainda em 1995, o Brasil tinha 894 instituigoes de educagdo superior (IES), das
quais 684 eram privadas e 210, ptblicas, em uma proporgao de trés para um. Essa vantagem
numeérica das primeiras é observada ap6s a promulgacdo da Reforma Universitaria de
1968, que, como ja afirmamos, inaugurou o desequilibrio da oferta educacional em prol do
setor privado. A partir dai, é notdvel um crescimento desproporcional dessas instituigoes,
que, em 1980, respondiam por 63% das matriculas e 77% dos estabelecimentos de ensino
(Sampaio, 2014a). Antes do segundo ciclo de expanséo, portanto, ja se observava um peso
maior do setor privado, que contava principalmente com faculdades propriamente ditas
(também chamadas de “estabelecimentos isolados”) em detrimento de universidades ou
federagoes de escolas e faculdades integradas. Também se constata que trés quartos das
matriculas e instituigoes se localizavam nas regides Sudeste e Sul, denunciando forte
concentragdo regional em face do vazio ofertado ao Nordeste (15% das matriculas),
Centro-Oeste (7%) e Norte (4%).

Ao lado disso, as matriculas encontravam-se exclusivamente na modalidade
presencial de ensino, das quais, até 1999, predominava nas IES publicas a oferta
diurna, que abarcava quase dois tergos das matriculas. Isso era exatamente o oposto
do que se observava entre as IES privadas, nas quais dois tergos da oferta aconteciam
nos cursos noturnos. A partir do ano seguinte, contudo, passa-se a se contabilizar
no recenseamento educacional as matriculas na modalidade a distdncia, em que se
percebe sua rédpida expansao. Isso nao significa que a educacao a distancia (EaD) nao
existia anteriormente. De fato, modalidades de educacdo remota aludem ao ensino
por correspondéncia desde os primérdios do século 20 e tém evoluido no ritmo dos
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incrementos nas tecnologias de informagao e comunicagdo (Carvalho; Scortegagna;
Spanhol, 2011). Ademais, recursos pedagogicos em meios digitais sdo, hoje mais do que
nunca, mobilizados como substitutivo ou complemento do ensino presencial. Porém,
sua institucionalizagao na forma de cursos de graduagao, objeto de uma regulamentagao
prépria e de organizagdo pedagogico-curricular especifica, remete a virada do milénio,
incentivada pelo baixo custo unitario da oferta e pela disseminagao da internet.

Em sintese, se fosse possivel resumir em poucas palavras o que era o ensino
superior brasileiro em nivel de graduacdo no inicio dos anos 1990, antes das
transformagoes subjacentes a seu segundo ciclo de expansao, poderiamos dizer que era
um sistema elitizado, destinado aos segmentos mais ricos da populagéo, frequentado
por brancos, majoritariamente do sexo feminino, ofertado em cursos presenciais por
faculdades privadas, concentradas nas regioes Sul e Sudeste. Veremos, ao longo deste
texto, o quanto e quais dessas caracteristicas mudaram nos tltimos 30 anos.

2 O SEGUNDO CICLO DE EXPANSAO: CINCO TENDENCIAS

Um ciclo de expansdo educacional se caracteriza por dois elementos inter-
relacionados: o sistema cresce em tamanho e, assim, incorpora quantitativos cada
vez maiores e mais representativos da populagao (Trow, 1999; Dubet, 2015). Existem
diversos parametros para descrever a expansdo em nivel superior. Vamos nos referir a
dois principais: o ntimero de matriculas (o porte do sistema de ensino) e a taxa liquida
de escolarizagao (a proporgao de jovens de 18 a 24 anos que frequenta ou que ja concluiu
pelo menos uma graduacio). A medida que esses dois indicadores crescem, temos
evidéncias de que o sistema tem se expandido no tamanho, como também no acesso
relativo da juventude em idade universitaria. Sao dimensdes que se complementam,
visto que a primeira se traduz em uma medida de estoque — o quantitativo de matriculas
—, enquanto a segunda pode ser entendida como uma medida de fluxo — o acesso ao nivel
superior em determinadas coortes ao longo do tempo.

Se atentarmos aos 20 anos que separam 1995 e 2015, constataremos que o
namero de matriculas em cursos de graduagio saltou de aproximadamente 1.8 para
8.0 milhoes, de acordo com o Censo da Educagao Superior (CES) (Grafico 1a), elevando
a taxa liquida de escolarizagao medida pela Pnad de 6,8 para 21,3% da populagio de
18 a 24 anos (Gréfico 1b). Nos anos mais recentes, ap6s a crise politica e econémica
deflagrada em 2015° ainda se observa um crescimento do ntmero de matriculas,

mas em ritmo desacelerado, alcangando o patamar histérico de 8.5 milhdes em 2018,

% Por uma conjungao de fatores internos e externos, a economia brasileira apresentou recessao econémica
nos anos de 2015 e 2016, em que o Produto Interno Bruto (PIB) retraiu, respectivamente, 3,8 e 3,6%
(Carvalho, M., 2018). Essa queda contribuiu para aprofundar uma crise politica que culminou, em 2016,
com o afastamento da presidente Dilma Rousseff (2011-2016).
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das quais seis em cada dez matriculas ocorrem nas regides Sudeste e Sul (dados nao
apresentados). Ao mesmo tempo, a taxa liquida de escolarizagio, agora medida pela
Pnad-c, chega a 25,5% dos jovens em idade universitaria.

a) 9 -
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GRAFICO1

EVOLg(;Ao DO NUMERO DE MA:I'RiCULAS EM CURSOS DE gRADUAng (A)
E DA TAXA LiIQUIDA DE ESCOLARIZAGAO (TLE) PARA A POPULAGCAO DE 18 A 24 ANOS (B)
- BRASIL - 1991-2019

Fonte: Elaboragao prépria, com base em microdados do CES/Inep (1991-2018), da Pnad/IBGE (1992-2015)
e da Pnad-c/IBGE (2012-2019).

Nota: A Pnad foi descontinuada apds 2015; antes disso, ndo hd dados para 1994 e para os anos em que
ocorreram os Censos Demograficos (1991, 2000, 2010).
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Ainda que se tenha observado uma ampliagdo do acesso, ndo é possivel afirmar
que essa tendéncia de crescimento seja uma mera retomada do ciclo de expansao dos
anos 1960, haja vista que se tratam de fendmenos distintos em termos quantitativos e
qualitativos. Numericamente, a recente ampliagdo do acesso a educagéo terciaria foi
suficientemente elevada para patrocinar a transicdo do ensino superior brasileiro de
um sistema “de elite” para um sistema “de massas” (Gomes; Moraes, 2012; Brunner,
2014), uma vez que a taxa liquida de escolarizagao superou o valor de referéncia de 15%
em 2007. Além do mais, a recente expansdo tem sido intermediada por uma gama de
politicas inclusivas que deslocaram o debate em torno do direito a educagao superior
para outro patamar, agora atento a representatividade de segmentos especificos da
sociedade. Com isso, a ampliagao da cobertura tem caminhado rumo & democratizagao
da oferta para além da expansao de vagas e matriculas, trazendo para o primeiro plano a
diversificacao do corpo discente e suas condigdes de permanéncia no sistema.

Para tanto, referéncias legais passam a estipular metas para a ampliagao do acesso
a educagao superior com diversificagao institucional e redugao de desigualdades,
como se 1é no Eixo 4 do Plano Nacional de Educagao (PNE) 2001-2010 e na Meta 12
do PNE 2014-2024’. Esta preconiza que, até o final de vigéncia do plano, o Pais deve
elevar a taxa liquida de matriculas no ensino superior para 33% da populagdo de 18
a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta® e a expansao para, pelo menos, 40%
das novas matriculas no segmento publico. Nesse cenario, torna-se mais complexo
entender as principais transformacoes do sistema de educagao superior, uma vez que
elas caminharam em vérias frentes, muitas vezes com sentidos diversos. Elevagao
da qualidade da oferta, redugdo de disparidades de acesso, garantia de permanéncia
e conclusdo, adogdo de agoes afirmativas, entre outros, sao temas que tém figurado
no debate educacional das tltimas trés décadas. Para desatar esses nés e visualizar
processos e resultados do segundo ciclo de expansdo, em perspectiva panoramica,
procuramos decompor os principais elementos que constituiram tais transformagoes.

Com base em uma revisdo ndo sistematica da literatura recente, em didlogo
com dados do CES, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) e da Pnad
Continua (Pnad-c), identificamos cinco grandes tendéncias do segundo ciclo de
expansao do ensino superior brasileiro:

7 Instituidos, respectivamente, pela Lei n° 10.172/2001 e Lei n° 13.005/2014.

¢ Em 1997, o Ministério da Educagao (MEC) inaugura a Avaliagdo das Condigdes de Oferta de Cursos de
Graduagao (ACO), primeira iniciativa de avaliagdo institucional da qualidade da educagao superior. Em
2004, consolida-se um marco regulatério subscrito no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior
(Sinaes, Lei n° 10.861/2004), vigente até a atualidade, com o objetivo de assegurar o processo nacional de
avaliacdo das instituigdes, dos cursos de graduacao e do desempenho dos estudantes, com vistas a introduzir
um controle de qualidade sobre a expansao que, aquela altura, vinha em ritmo acelerado. A cada ano, o
Sinaes redne informagoes fornecidas por um conjunto amplo de instrumentos — autoavaliagao, avaliagoes
in loco por agentes externos, dados do CES, indicadores institucionais de qualidade, testes e questionarios
do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade). Vale mencionar que o Enade substitui o antigo
Exame Nacional de Cursos (ENC), também conhecido como Provéo, o qual perdurou entre 1996 e 2003. Para
conhecer um histérico dos marcos regulatérios da educagao superior, consultar Azevedo (2016).
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* democratizagio do acesso;

* instituigao de agdes afirmativas;
* desequilibrio publico-privado;

* ampliacao do ensino a distancia;

* estratificacao horizontal.

E bem verdade que, como elementos de um mesmo processo de expansao,
os contornos dessas tendéncias se confundem e se reforgam mutuamente. Néao
propomos que esses fendomenos sejam naturalmente distintos ou que tenham ocorrido
assincronamente. Essa distingdo é, antes, uma estratégia analitica de olhar com lupa
o periodo histérico que vivemos.

3 DEMOCRATIZAGCAO DO ACESSO

Cumpre uma breve explicagdo sobre a escolha do termo “democratizagao”.
Hé4 uma tensado na literatura educacional entre os conceitos de massificagido e
democratizagdo (Brandao, 1987). Ao passo que o primeiro termo retém certa conotagao
negativa — de incorporar massas populacionais ao sistema sem comprometimento
com a equidade ou qualidade —, o segundo costuma ser apresentado como uma meta
idealizada, quase inalcangéavel diante das persistentes desigualdades que marcam a
educagao superior. No Brasil, houve um pouco dos dois processos. Ao mesmo tempo
em que se construiu um sistema massificado com quatro vezes mais jovens do que
se observava 20 anos antes, essas massas se tornaram mais representativas do perfil

populacional. Nesse sentido, alinhamo-nos ao entendimento de Celso de Rui Beisiegel:

Nao é imperioso que o reconhecimento da persisténcia de fundas desigualdades
na educacgao escolar conduza a negagao da validade de uma politica educacional
democratizadora. [...] Nao é razoavel o desaprego a um movimento voltado para a
suavizagao das desigualdades sociais, mesmo quando essas desigualdades ainda
ndo tenham sido e nem possam vir a ser completamente eliminadas na escola
ou pela escola, ou porque essa suavizacao tem fungoes estabilizadoras da ordem
social nao igualitaria (Beisegel apud Fausto, 2007, p. 506).

Segundo esse entendimento, democratizar um nivel de ensino significa a
progressiva extensao das oportunidades de acesso para setores cada vez mais amplos
da coletividade (Fausto, 2007). Trata-se, pois, de um processo, uma meta, uma
utopia, com impactos reais sobre a sociedade e consequéncias sobre os horizontes
e perspectivas de vida de milhdes de jovens. Massificar é o primeiro passo rumo a
democratizagdo, de modo que incorporar novas massas ao ensino superior manifesta-se
ndo somente pelo incremento numérico do corpo discente, como também, e sobretudo,
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pelo prolongamento da escolarizagdo nas camadas populares e, consequentemente,
a fabricagdo de uma primeira geragdo de jovens que, com ineditismo entre seus
familiares, desbravam o até entdo inacessivel ambiente académico (Carrano, 2009;
Felicetti; Morosini; Cabrera, 2019).

O que se observa ao longo da expansao do ensino superior sao pelo menos trés fases
distintas no tocante a inclusdo de estudantes de baixa renda. No Gréfico 2, vé-se que, até
o inicio dos anos 2000, os estudantes pertencentes ao quinto mais rico giravam em torno
de 75% do corpo discente. A partir daquela década, a participagéo relativa do quinto
mais rico é gradativamente reduzida, abrindo espago para maior participagao dos quintos
mais pobres. Ao final da série histérica da Pnad, os jovens pertencentes ao segmento
mais rico da sociedade brasileira compdem “somente” 39% do corpo discente em 2015
— um patamar elevado, sem divida, mas substancialmente menor do que se observava
duas décadas antes. Nos anos seguintes, com base na Pnad-c, a presenga desse grupo se
estabiliza no patamar de 40%. Ao mesmo tempo, os dois quintos mais pobres crescem em
importancia no periodo, de modo que os 20% mais pobres (1° quinto) passam de 1,1 para
6,0% nos 20 anos que separam 1995 e 2015, e o 2° quinto cresce de 1,6 para 10,1% no

mesmo periodo. Novamente, ndo ha alteragdes importantes nos anos seguintes.
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COMPOSICAO SOCIOECONOMICA, POR QUINTIL DE RENDA DOMICILIAR PER CAPITA,
DOS JOVENS DE 18 A 24 ANOS QUE ACESSAM O ENSINO SUPERIOR - BRASIL - 1992-2019

Fonte: Elaboragao prépria, com base em microdados da Pnad/IBGE (1992-2015) e da Pnad-c/IBGE (2016-2019).

Nota: A Pnad foi descontinuada ap6s 2015; antes disso, ndo ha dados para 1994 e para os anos em que
ocorreram os Censos Demogréficos (1991, 2000, 2010). As séries histéricas de 1992-2015 e 2016-2019
baseiam-se em pesquisas distintas, ndo sendo perfeitamente comparaveis. Em 2019, os quatro primeiros
quintis de renda domiciliar per capita sdo: 1°Q (R$ 300), 2°Q (R$ 554), 3°Q (R$ 955) e 4°Q (R$ 1.503).
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Essa evolugdo no perfil discente sugere trés conclusoes relevantes. Primeiramente,
a desigualdade segue abissal, com sub-representagio dos quintos mais pobres que, em
um cendrio de igualdade plena, deveriam compor 40% do corpo discente (e nao 15%).
Essa realidade, contudo, nao se verifica s6 em nosso meio. De acordo com levantamento
de Chien, Montjourideés e Van Der Pol (2017), em nove de cada dez paises, os 40% mais
pobres representam menos de um quinto do alunado em nivel superior, padrdo que se
confirma na realidade brasileira. A segunda conclusao é que o processo de expansao do
ensino superior, entremeado por politicas de incluséo, resultou na redugao da magnitude
dessa desigualdade, de tal maneira que se pode concluir que houve uma perda relativa
de posigoes sociais ocupadas pelo segmento mais rico. No passado, as oportunidades
de acesso ao ensino superior eram usufruidas, quase exclusivamente, por esta parcela
da populagdo. Mais recentemente, essa vantagem comparativa foi suplantada pela
crescente participagdo dos jovens pertencentes aos quintos mais pobres, que, embora
ainda em percentual diminuto, passaram a dividir o espago da universidade com os
jovens de origem relativamente privilegiada, muitos dos quais herdeiros de familias
escolarizadas. Finalmente, a terceira conclusao é que ap6s uma intensa transformagao até
2015, observa-se uma estagnagao nos percentuais com base nos dados mais recentes da
Pnad-c. Esse feno6meno sugere que a inclusao de parcelas relativamente desprivilegiadas
da sociedade tem alcangado certo limite na atualidade, permitindo-nos concluir que a
democratizagao do acesso perdeu folego nos tltimos anos.

Em que pese a relevancia dessas transformagoes, a diversificacdo do perfil
discente nao responde apenas a inclusdo de jovens de camadas populares a partir de
critérios socioeconomicos. Consubstanciam-se a essas relagdes sociais duas categorias
indispensaveis para compreender as disparidades e hierarquias de acesso: género e
racialidade. Com relagdo a cor/raga, é entre o ptblico de 18 a 24 anos que “as taxas de
escolarizagédo liquida sdo mais baixas e as desigualdades raciais ainda mais expressivas”
(Lima; Prates, 2015, p. 175). Sabendo que o ensino superior tem passado por um processo
de democratizagao consideravelmente mais tardio que a educagao basica, atesta-se uma
persistente sobrerrepresentagdo de brancos na maioria dos cursos de graduacao, de
modo que, segundo Ribeiro e Schlegel (2015), negros ndo constituiram maioria entre
os formados de nenhum dos 25 cursos de graduagao analisados entre 1980 e 2010 —
mesmo entre aqueles que se destacam por maior representatividade negra, a exemplo de
Educacao, Servigo Social e Teologia. Mesmo diante desse quadro, Artes e Ricoldi (2015)
pontuam que, entre 2000 e 2010, a maior parte do crescimento significativo do acesso a
educacdo superior na populagao (116%) foi impulsionada pela inclusdo de negros nos
cursos de graduacao: no periodo, sua presenga aumentou 291%, dos quais 278% entre
pardos e 384% entre pretos, de tal maneira que a expansao do ensino superior, por ter
beneficiado de modo mais expressivo a populagio negra, tem reduzido disparidades
raciais e modificado as cores e tonalidades do campus brasileiro.

Exemplo desse processo encontra-se no Gréfico 3. Vé-se a composicao racial
dosjovens de 18 a 24 anos que acessam o ensino superior, comparando duas populagdes

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS| V. 3| N. 4



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | V. 3| N. 4

FOCO NA APRENDIZAGEM: A EVOLUQ&O DO APRENDIZADO DOS ALUNOS BRASILEIROS
DO ENSINO FUNDAMENTAL A PARTIR DO PLANO NACIONAL DE EDUCA(;AO

que se contrastam em termos de oportunidades educacionais: brancos/amarelos e pretos/
pardos/indigenas®. Ao longo da década de 1990, a presenga dos primeiros oscilou em
torno de 85% da populagao juvenil ja diplomada ou que frequentava o nivel superior;
20 anos depois, essa proporgao cai para 61%. Assim como se observa para as desigualdades
socioecondmicas, a participagido dos grupos em desvantagem histérica passa a crescer a
partir dos anos 2000 e, ao final da série histérica, quase triplica em relagdo ao valor
original. Razbes para esse incremento na presenga de negros e indigenas nas IES sdo
intimeras e aludem tanto a massificagdo da oferta e melhoria nas taxas de conclusao da
educagao basica, quanto as politicas de agao afirmativa descritas adiante. Ao lado disso,
Micheli (2019) e Silva, T. (2020) destacam que mudancas demograficas quanto a
autodeclaragao racial também podem ter contribuido para o aumento na participagao
relativa dos PPI, uma vez que, nas ultimas décadas, temos assistido a um processo de
ressignificacao de identidades negras e indigenas na esteira dos movimentos de combate

ao racismo e de afirmagao da cultura e histéria afro-brasileira e dos povos originarios.

100%
24 ol o> g
30 )
BE RZ B M
80% Ol 3 53 3 g

W4+ 6
70%
60%
50%
a0 & & 2 & & & & 8

30%

al
al
=
al

20%
10%

0%
19921993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 20162017 2018 2019

m Branca/Amarela = Preta/Parda/Indigena

GRAFICO 3

COMPOSIGCAO RACIAL DOS JOVENS DE 18 A 24 ANOS QUE ACESSAM
O ENSINO SUPERIOR - BRASIL - 1992-2019

Fonte: Elaboragao prépria, com base em microdados da Pnad/IBGE (1992-2015) e da Pnad-¢/IBGE (2016-2019).

Nota: A Pnad foi descontinuada apds 2015; antes disso, nao ha dados para 1994 e para os anos em que ocorreram
os Censos Demograficos (1991, 2000, 2010). As séries histéricas de 1992-2015 e 2016-2019 baseiam-se
em pesquisas distintas, ndo sendo perfeitamente comparaveis.

9 Tabulagoes da taxa liquida de escolarizagao por cor/raga (dados ndo apresentados) sugerem grandes
semelhangas entre brancos e amarelos, assim como entre negros (pretos/pardos) e indigenas. Pelo fato
de amarelos e indigenas constituirem parcela diminuta da populagao juvenil (inferior a 1% em 2015),
as estimativas de acesso pela Pnad sdo pouco precisas e manifestam forte oscilagao ano a ano. Em vista
disso, pareceu-nos mais prudente agregd-las as demais categorias, ainda que isso acarrete perda de
informacao sobre cada grupo em particular.
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Em relagado ao género, a presenca dos dois sexos na graduagao tem oscilado
em torno da razao de 55 mulheres para cada 100 matriculas, pelo menos desde 1991.
E bastante conhecido que, desde meados do século passado, intensas mudancas
aconteceram no padrdo de desigualdades de género no Brasil, as quais culminaram
em um prolongamento da escolarizagao das mulheres, que passaram a ser maioria
nos anos finais de escolarizagdo bdsica e no acesso ao nivel superior, incluindo a
pos-graduagao (Rosemberg; Madsen, 2011). Posto de outra maneira, as mulheres
foram as principais beneficidrias do lento processo de democratizagdo do acesso a
educagdo (Carvalho, M., 2008), de tal modo que as tltimas cinco décadas assistiram
a chamada “reversdo das desigualdades de género”, em que a populacdo do sexo
feminino passou a galgar melhores posicoes, em termos de acesso e progressdao ao
longo de seu percurso educacional, na contramao de sua histérica exclusao (Beltrao;
Alves, 2009). Isso nao significa dizer que nao haja questoes de género a se investigar
no nivel universitario. Ainda que sejam maioria, mulheres tendem a ingressar em
carreiras de menor prestigio (Artes; Ricoldi, 2016; Carvalhaes; Ribeiro, 2019), o que
se reflete mais tarde nas disparidades salariais e de poder entre os sexos no mercado
de trabalho. Todavia, abordar as desigualdades de género sob a 6tica da estratificagao
interna ao sistema, bem como suas implicagées sobre a carreira profissional de
egressos, demanda ulteriores pesquisas.

O fato de os jovens — mogas e rapazes — de primeira geracgdo estarem acessando o
nivel superior com pioneirismo histoérico significa, sim, que privilégios de jovens no topo
da estratificacao social estdo sendo desbancados, ao menos de um ponto de vista relativo.
No entanto, de longe, ndo quer dizer que esses dois grupos estejam necessariamente se
cruzando nos corredores das mesmas faculdades, nos mesmos cursos. A entrada de
“novos incluidos” no sistema pode ser compensada por um rearranjo da desigualdade
de acesso que, por sua vez, recria hierarquias de titulacao e aloca jovens de diferentes
origens sociais em posigoes desiguais dentro do sistema, reproduzindo mecanismos de
distingao social sob o signo da estratificagao horizontal. Ademais, a expansao da rede
publica também é pega-chave da democratizagdo do acesso, na medida em que, mais do
que o setor privado, as universidades publicas exercem uma funcao distributiva quanto
as oportunidades para os jovens das camadas populares (Brito, 2014), intensificada
pelas agoes afirmativas e sua importidncia em minimizar o rearranjo de desigualdades

como efeito colateral da expansdo de vagas e matriculas.

3.1 EXPANSAO DO SETOR PUBLICO

No setor publico, a constituicdo de estabelecimentos educacionais foi
caracterizada por politicas implementadas hd pouco mais de uma década que alteraram
qualitativamente a oferta universitaria e o perfil de quem a frequenta (Ristoff, 2011;
Carvalho; Ferreira, 2016). Respaldando tais acgoes, o Programa de Apoio a Planos de
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Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (Reuni), instituido pelo Decreto
n° 6.096/2007, visou criar condigbes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na
graduacao pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos
existentes nas universidades federais, bem como a elevagdo das taxas de conclusao da
graduacao. No decénio seguinte a promulgagao do Reuni, foram abertos mais de 100
campi universitdrios acompanhados pela criagdo de 14 universidades, privilegiando
a construcao de estabelecimentos educacionais nos municipios do interior do Pais
(Ferreira; Oliveira, 2016). Entre 2008 e 2018, as matriculas na rede federal duplicaram,
saltando de 643 mil para 1.2 milhao, com a oferta interiorana crescendo de 38 para
53% do total, e maior diversificacdo de formas institucionais'®. Sem mencionar que
as universidades estaduais, embora tenham perdido espago no conjunto do setor
publico, também presenciaram incremento na oferta, de 490 para 582 mil matriculas
no mesmo periodo.

Nesse contexto, e com o mesmo mote do Reuni, a Lei n® 11.892/2008 disp0s
sobre a criagdo dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IF), a partir
da integragdo de um conjunto de escolas federais de educagao técnica e profissional!
que somam, na atualidade, 653 unidades de ensino. Com o objetivo de acrescentar
novas finalidades a essas instituigoes, antes voltadas ao ensino médio vocacional, o
novo modelo de instituto federal ampliou a oferta de cursos de graduagéao, priorizando
as licenciaturas e a educacdo tecnolégica de nivel superior, pelo menos em tese.
Essa ressalva é importante, pois, de acordo com Moraes (2016), a tradigdo de escola
técnica federal concorreu, na constituigdo da identidade dessas instituigdes, com
a vontade de se consolidar como universidade, no bojo de um legado bacharelesco
que mitifica o “bacharel” e o “doutor” em detrimento das profissdes técnicas, mesmo
quando especializadas e nao diretamente associadas ao trabalho manual. A titulo de
ilustragao, 40% das matriculas presenciais em 2018 nos institutos federais estavam
em cursos de bacharelado, ao passo que os cursos de licenciatura e tecnolégicos se
dividiam quase simetricamente na porgao restante.

Entre as consequéncias dessas politicas expansionistas, observou-se a
ampliagdo da oferta de cursos no periodo noturno — em 2018, 376 mil matriculas
(30%) da rede federal aconteciam nesse turno, em comparagao com 167 mil (26%)
dez anos antes —, pré-requisito tanto para que egressos do ensino médio possam
conciliar o trabalho com o ingresso no ensino superior, quanto para que jovens e

1 Apds o Reuni, observa-se um leque de universidades federais com finalidades distintas — universidades
multicampi interiorizadas presentes em uma ou mais unidades da Federagdo, universidades com
vocagdo internacional, universidades especializadas em determinados campos de saber etc. Essa
diversificagao, ainda construida sobre o denominador comum da universidade baseada no tripé ensino-
pesquisa-extensao, produziu uma especializagao subliminar voltada a atender a um publico crescente e
heterogéneo (Ferreira; Oliveira; Santos, 2016).

Ap6s a referida Lei, os Institutos Federais passam a agregar as seguintes instituigoes: Escolas Agrotécnicas
Federais (EAF), Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais, Escolas Técnicas Federais (ETF)
e Centros Federais de Educagao Tecnoldgica (Cefet).
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adultos de idade mais avangada possam retornar a condigdo estudantil ap6s uma
primeira insergdo no mercado de trabalho (Comin; Barbosa, 2011; Leao; Dayrell;
Reis, 2011; Vargas; Paula, 2013; Jardim; Almeida, 2016). Acompanhando tais
iniciativas, o Ministério da Educagdao (MEC) também lancou, em 2008, o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)'?, visando apoiar a permanéncia de
estudantes de baixa renda matriculados em cursos presenciais de graduagdo nas
instituigoes federais de ensino superior. Em seu primeiro ano, aportes da ordem
de R$ 125.3 milhoes foram executados pelas préprias instituigoes em agoes de
assisténcia a moradia estudantil, alimentagao, transporte, satde, inclusao digital,
cultura, esporte, creche e apoio pedagégico (Brasil. MEC, 2018). Afinal, no desafio
de acolher os “novos incluidos” no ensino superior, ganha relevancia a permanéncia
estudantil para garantir que a ampliagdo do acesso se concretize em realizagoes
educacionais e nao que, do contrério, seja frustrada por conta da evasao logo em
seus primeiros anos (Lobo, 2012; Honorato, 2015; Costa, S., 2016) — a metafora do
ingresso como uma “porta giratdria” (Ezcurra, 2011).

Por tras das politicas de inclusdao e ampliagdo do acesso as instituigoes de
educagdo superior, passou a operar, desde 2010, um mecanismo parcialmente
centralizado de admissao de estudantes — o Sistema de Selegdo Unificado (Sisu)*
— alimentado pelo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), criado em 1998 e
reformulado 11 anos depois. O emprego do Enem no Sisu contribuiu para a magnitude
desse exame, do qual participam anualmente milhoes de estudantes, interessados em
alguma(s) de suas finalidades, incluindo a selegdo de ingressantes para as instituigoes
federais de educacao superior e de beneficidrios para outras iniciativas voltadas a
expansdo do acesso nas instituigbes privadas, a serem discutidas a seguir, sem
mencionar a certificagdo do ensino médio, operante até 2016, para aqueles que nao
tiveram a oportunidade de conclui-lo na idade esperada. Assim, de 4.1 milhées de
inscritos em 2009, alcangou-se o recorde de 8.6 milhdes de candidatos ao Enem em
2016, seguido de uma queda para 5.8 milhoes em 2020. As copiosas cifras de inscritos
a cada edigdo corroboram que este exame é uma realidade entre parcela consideravel
da juventude brasileira, mobilizando anualmente milhoes de egressos e concluintes
do ensino médio (Viana; Xavier, 2015; Laranjeira; Iriart; Rodrigues, 2016; Andrade,
C., 2017; Sposito; Souza; Silva, 2018; Justino, 2019). Essa demanda é explicada, em
parte, pelo elevado retorno econémico do investimento em educagao terciaria (Carnoy
et al., 2016): no Brasil, um trabalhador com diploma de graduagdo ganha, em média,
2,31 vezes mais que um trabalhador de nivel médio, em comparagdo a uma razao de

12 Tnstituido por meio da Portaria Normativa/MEC n° 39/2007, posteriormente regulamentada pelo Decreto
n® 7.234/2010.

13 Para conhecer a logica de funcionamento e algumas alteragoes pelas quais passou o Sisu desde a criagao,
ver Luz e Veloso (2014); a respeito de consequéncias do Sisu enquanto um mecanismo parcialmente
centralizado, ver Szerman (2015) e Mello (2019).
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1,43 no conjunto dos paises-membros da OCDE; se o trabalhador tiver mestrado ou
doutorado, seus rendimentos devem superar os de nivel médio em uma razao de 4,45
vezes no Brasil, em comparagao a 1,89 na OCDE (OECD, 2020).

ApOs esse conjunto de medidas, somadas as agoes afirmativas discutidas
adiante, houve grandes alteragoes no papel desempenhado pelo setor publico
quanto a reprodugdo das desigualdades de acesso ao ensino superior. Se, no
passado, as universidades publicas eram frequentemente associadas a nata da
sociedade brasileira, l6cus privilegiado para a formacao intelectual e qualificacao
profissional dos herdeiros, hoje essas mesmas instituicbes devem ser entendidas sob
outro prisma. Costa, J. et al. (no prelo) demonstram que, especialmente entre 2005 e
2015, a expansao desse setor reduziu a regressividade do investimento ptblico em
educacgao superior. Antes, a matricula em universidade publica garantia a familias
abastadas um incremento indireto na renda pelo ndo pagamento de mensalidades
associado ao gasto publico por aluno presumido na matricula. Hoje, observa-se um
efeito redistributivo apés a entrada das camadas populares nessas universidades,
neutralizando a regressividade que historicamente se observava e anulando a
contribuigao a elevagao da desigualdade social.

Esse fendmeno pode ser atestado também pela forte mudancga no perfil
socioecondmico nas tltimas duas décadas: nas universidades federais, a proporgao
do corpo discente com renda familiar mensal de até 1,5 salarios minimos per capita
cresceu de 43,7%, em 2010, para 70,2%, em 2018 (Fonaprace, 2019). Contudo, ha
desafios que ainda se colocam para esse setor. Segundo Caseiro e Azevedo (2019),
reduzir vagas ociosas, garantir maiores taxas de conclusdo, diminuir as taxas de
evasao e explorar o potencial de expansdo no periodo noturno sao estratégias para
se ampliar a oferta nas IES publicas e, assim, fazer frente ao desequilibrio piblico-
privado. Porém, como bem observam os mesmos autores, apenas aumentar a

eficiéncia de maneira substantiva nao elimina a necessidade de se criar novas vagas.

4 INSTITUICAO DE ACOES AFIRMATIVAS

Acgoes afirmativas sdo politicas compensatérias, baseadas nos principios de
igualdade de oportunidades e discriminagdo positiva, visando mitigar efeitos de
uma discriminagdo historicamente existente sobre grupos especificos, geralmente
delimitados por critérios socioecondémicos, étnico-raciais ou demais caracteristicas
adscritas' (Moehlecke, 2000; Jaccoud; Theodoro, 2005). No Brasil, estas passaram
a ser adotadas no ensino superior no inicio dos anos 2000 — aproximadamente 40
anos depois dos Estados Unidos (Holzer; Neumark, 2006) —, a fim de garantir maior

4 Para uma taxonomia dos tipos de agao afirmativa, suas vantagens e limitagoes, ver Alon (2015).
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grau de inclusao social e diversificagdao do corpo discente. Em virtude da natureza
distinta das instituigoées de ensino nos setores publico e privado, estudar as agoes
afirmativas implica um olhar diferenciado para cada um. Assim se estruturara
esta segdo, que contard, adicionalmente, com consideragbes a respeito dos cursos
pré-vestibulares comunitérios.

4.1 POLITICA DE COTAS: ACOES AFIRMATIVAS
NO SETOR PUBLICO

As primeiras experiéncias com politicas de agdo afirmativa para admissao
de estudantes aconteceram em duas universidades estaduais do Rio de Janeiro por
forga de legislagao estadual: a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER])
e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), ambas reservando vagas
para egressos do ensino médio publico e para negros e indigenas, a partir de 2003.
No mesmo ano, esse pioneirismo foi partilhado pela Universidade do Estado da
Bahia (Uneb), também palco de um programa de cotas raciais. No ano seguinte,
a Universidade de Brasilia (UnB) torna-se a primeira universidade federal a
implementar um programa de reserva de vagas no processo seletivo de ingressantes,
reservando 20% das vagas para candidatos negros (Carvalho, J. J., 2006). Desde
entao, diversas universidades passaram a instituir suas préprias politicas de acao
afirmativa, no dmbito de seus conselhos universitdrios. No final daquela década,
a maioria das instituigoes federais ja adotara algum tipo de agdo afirmativa em
seus processos de admissao, com liberdade para delimitar os critérios de corte e
mecanismos de inclusao.”

Esse processo culmina, em 2012, com a promulgagdo da Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012) para as instituigoes federais de ensino superior, apds mais de uma
década de tramite nas casas legislativas em meio a polémicas que envolviam (mas
nao se limitavam) a adogéao de critérios raciais para delimitagdo de beneficidrios
(Rosa; Fonseca, 2016; Silva, V., 2017). Meses antes da aprovacdo no Congresso
Nacional, o Supremo Tribunal Federal havia votado, por unanimidade, pela
constitucionalidade das cotas raciais, legitimando uma demanda histérica do
movimento negro (Vieira, 2016). Com isso, o Pais instituiu um complexo sistema
de reserva de vagas para acesso as instituigdes federais de ensino superior (Ifes)
que obedece a um misto de critérios inter-relacionados. Na pratica, a lei federal
prevé, primeiramente, que 50% das vagas por instituigdo, curso e turno devam se

destinar aos alunos que estudaram na rede ptublica durante toda sua escolarizagao

1» Uma linha do tempo da implementagdo dos programas de agdo afirmativa nas universidades, bem como
as caracteristicas comuns a esses programas, consta em Daflon, Feres Junior e Campos (2013) e Vieira,
Senkevics e Arends-Kuenning (2019).
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em nivel médio.’® Em seguida, estabelece uma segunda reserva de vagas, dentro
do primeiro contingente, voltada para outras duas condigdes: uma proporgao
minima de 50% de estudantes oriundos de familias cuja renda mensal per capita
seja igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo; e uma proporgao de autodeclarados PPI
no minimo igual & soma desses grupos na respectiva unidade da Federagao (UF)
onde se encontra o estabelecimento de ensino, segundo o Gltimo recenseamento
demografico.”

Embora as iniciativas para monitoramento e avaliagdo dessa legislagao ainda
estejam pouco sistematizadas, sobretudo em dmbito governamental (Lazaro, 2016;
Senkevics, 2018), seus efeitos sobre as universidades e institutos federais tém sido
estudados tanto em dmbito local quanto nacional por um leque crescente de pesquisas
(Carvalhaes; Feres Junior; Daflon, 2013; Lopes, 2016; Vilela et al., 2017; Karruz,
2018; Mello, 2019; Senkevics; Mello, 2019; Silva, T., 2020). Entre os resultados da
politica de cotas, tem sido observado um incremento na participagao de egressos
da rede publica nas Ifes. No Grafico 4, observa-se a distribuigdo da proporgdo de
estudantes de escola publica (Gréfico 4a) e estudantes PPI de escola ptblica (Gréafico
4b) na menor unidade de aplicagdo da politica de cotas, a combinagao IES-curso-
turno, entre 2012 e 2016. Ambos os graficos acusam um deslocamento progressivo
da distribuicdo para os valores mais elevados, o que evidencia um aumento da
participagdo dos dois grupos beneficidrios da Lei de Cotas ao longo de toda a
distribuigao de cursos e turnos. No primeiro ano, antes de a lei entrar em vigor, 55%
dos ingressantes haviam se diplomado no ensino médio publico; quatro anos depois,
esse percentual salta para 64%. Ademais, o grupo mais beneficiado pela politica
foram os PPI de escola publica, os quais passaram de 28 para 38% dos ingressantes
no mesmo periodo, correspondente ao maior acréscimo em todo o publico-alvo da
Lei (Senkevics; Mello, 2019).

16O Decreto n° 7.824/2012 igualmente habilita para a concorréncia as vagas reservadas aos estudantes que
tenham concluido o ensino médio com base em exames de certificagdo nacionais ou estaduais.

7 Acrescenta-se que a Lei n° 13.409/2016 adicionou aos critérios para delimitagao dos beneficidrios um
percentual de pessoas com deficiéncia similar ao da UF de referéncia. Porém, em razdo de nossa énfase
sobre as desigualdades socioeconomicas e étnico-raciais, ndo abordaremos esse tépico neste texto.



FOCO NA APRENDIZAGEM: A EVOLUQ&O DO APRENDIZADO DOS ALUNOS BRASILEIROS
DO ENSINO FUNDAMENTAL A PARTIR DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

(a)

15%

12%

9%

6%

3%

Unidades instituigdo-curso-turno

0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
Ingressantes provenientes da rede publica

2012 2013 2014 o015 e—016

(b)

15%

12%

9%

6%

Unidades instituigao-curso-turno

3%

0%

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%  90%  100%
Ingressantes provenientes da rede publica e PPI

2012 2013 2014 e—2015 e—2016

GRAFICO 4

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DE INGRESSANTES (A) DE ESCOLA PUBLICA
E (B) PPI DE ESCOLA PUBLICA, NA GRADUAGAO DAS IFES,
POR UNIDADE INSTITUICAO-CURSO-TURNO - BRASIL - 2012/2016

Fonte: Senkevics; Mello (2019).
Nota: PPI = pretos, pardos e indigenas.

Para ir além desse resultado nacional, é interessante explorar a granularidade
da politica de cotas. Dadas as fortes desigualdades observadas entre carreiras, o
Grafico 5 apresenta um painel de seis distribuicdes de ingressantes que atendem aos
trés critérios socioecondmicos da Lei (escola publica, PPI e baixa renda), comparando
seis carreiras independentemente do grau académico. Do lado direito, as “carreiras

imperiais” — Direito, Engenharia Elétrica e Medicina —, tradicionalmente elitizadas,
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seletivas e prestigiadas. Do lado esquerdo, carreiras que representam seus respectivos
polos opostos das areas de Humanas, Exatas e Biolégicas, no sentido de serem
popularmente acessiveis, menos seletivas e prestigiadas, também por serem associadas
a atividade docente — Letras, Matematica e Biologia (Mello; Senkevics, 2020).

Cursos presenciais de graduagao

Cursos presenciais de graduagao

—
@
—

Cursos presenciais de graduagao

(b)
Letras Direito

70% 7 70% 1
60% — 12016 60% 1 —2016
50% 50% A
40% A 40%
30% - 30%
20% A 20% A

10% 10% A

0% = 0% -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
. (d) o
Matematica Engenharia Elétrica

70% 7 70% 1
60% 2016 60% - — 2016
50% 50% A
40% A 40% -
30% 30% A
20% 20% A
10% A 10% A

0% — 0% —

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Biologia 0 ici

70% - g 709 - Medicina
50% 1 2012 60% 1 —2016
50% - 2016 50% A
40% A 40% -
30% - 30%
20% A 20% A
10% - 10% A

0% T T T T T T 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Ingressantes de Escola Publica, PPI e Baixa Renda Ingressantes de Escola Publica, PPI e Baixa Renda

T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

GRAFICO 5
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DE BENEFICIARIOS DA LEI DE COTAS, EM CURSOS
PRESENCIAIS DE GRADUAGAO SELECIONADOS - BRASIL - 2012/2016

Fonte: Mello; Senkevics (2020).
Nota: PPI = pretos, pardos e indigenas; Baixa Renda = renda familiar < 1,5 salarios minimos per capita.
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Em linhas gerais, os graficos sao inequivocos em demonstrar dois padroes
bastante distintos. A esquerda, os cursos selecionados de menor concorréncia
apresentam forte dispersdo na participagdo de ingressantes da subpopulagao
mencionada, ou seja, ha cursos com baixa, média e alta concentragao de estudantes
que pertencem as trés condigoes abrangidas pela Lei de Cotas, muito provavelmente
por se referirem a proporgao de PPI de suas respectivas UFs. Também se nota poucas
variagoes entre 2012 e 2016, sugerindo que, apesar de haver um deslocamento das
curvas para maiores valores da distribuicao (i.e. houve um acréscimo na presenga
desses ingressantes), apos a adogao integral da politica de cotas nao se alterou
substancialmente o padrdo disperso ja observado antes da promulgagdo da Lei.
De todo modo, ndao houve exatamente uma estagnagao e existem, sim, alteragoes a
se destacar: a proporgdo de cursos de Letras, Matematica e Biologia que observou
incrementos superiores a um ponto percentual (p.p.) na presenca de estudantes
pertencentes ao grupo mais vulneravel foi de 72%, 70% e 76%, respectivamente, no
periodo considerado.

A direita do mesmo painel, os cursos de Direito, Engenharia Elétrica e
Medicina apresentam uma distribuigdo modal, menos dispersa, em que se percebe
um forte deslocamento das curvas entre 2012 e 2016. Nos trés casos, a presenga de
estudantes de escola publica, PPI e baixa renda girava em torno de 10 a 20% dos
ingressantes em 2012. Quatro anos depois, os cursos passaram a exibir entre 20 e 40%
de ingressantes na mesma condigao. Entre as maiores variagdes na participagao de
estudantes PPI, baixa renda e escola publica, destacamos os seguintes cursos: Direito
na Universidade Federal do Ceard (UFC), que passou de 1,0 para 27,3% no periodo
abordado; Engenharia Elétrica na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que
saiu de 0,0 para 13,7%; e Medicina na Universidade Federal de Rondo6nia (Unir), que
cresceu de 0,0 para 37,8%. Segundo nossos célculos, 96% dos cursos de Medicina
apresentaram variagoes positivas na presenga desses estudantes, em comparagao a
92% de Direito e 84% de Engenharia Elétrica (Mello; Senkevics, 2020).

Hoje, hé elementos para se afirmar que a Lei de Cotas representa um marco na
definigdo de pardmetros inclusivos para acesso as instituicoes federais de educagao
superior, e resultou em uma expansao sem precedentes das politicas de agdo afirmativa
pelo Pais. Se, por um lado, a Lei restringiu a heterogeneidade dos programas de agao
afirmativa previamente existentes nas universidades federais (Daflon; Feres Janior;
Campos, 2013), por outro, garantiu a adogdo universal da politica, permitiu cotas
suplementares desde que respeitados os patamares minimos da legislagao e teve efeito
indutor sobre universidades para as quais a legislagdo nao se aplica, a exemplo das
estaduais paulistas. O desenho complexo, que articula distintos critérios de delimitagao
de beneficiarios, garante que se abarquem miltiplas dimensoées da desigualdade, de
modo que a politica atue para reduzir tanto as disparidades socioeconémicas de acesso
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quanto a sub-representacdo de negros e indigenas no ensino superior, bem como os

obstéculos enfrentados por pessoas com deficiéncia no usufruto do mesmo direito.

4.2 BOLSAS E FINANCIAMENTOS ESTUDANTIS:
ACOES AFIRMATIVAS NO SETOR PRIVADO

Assim como se pensa para o setor publico, a expansdao do setor privado
também deve ser analisada a luz de politicas de inclusdo social, uma vez que é
impossivel compreender a oferta educacional nas faculdades, centros universitarios e
universidades privadas sem atentar ao subsidio ptblico a sua ampliacao, materializado
em dois principais programas: o Programa Universidade para Todos (Prouni) e o Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies). Ambos sdo acessiveis a candidatos do Enem que
obtiveram, no exame, ao menos a nota minima estabelecida pelo MEC. Porém, pelo
fato de nao ser aplicavel a qualquer candidato com desempenho qualificado, esses
programas podem ser enquadrados como politicas de agao afirmativa.

Criado pela Medida Proviséria n® 213/2004 e institucionalizado pela Lei n°
11.096/2005, o Prouni prevé, entre os critérios para concessdo do beneficio, recortes
baseados na renda familiar, na cor/raga e na trajetdria escolar pregressa do candidato.
Para se candidatar as bolsas integrais (100%), os estudantes devem ter renda bruta
familiar de até 1,5 salarios minimos per capita; para as bolsas parciais (50%), até 3,0
salarios minimos per capita. Além disso, o candidato deve ter obtido, no minimo,
média de 450 pontos nas provas objetivas do Enem, nao ter zerado na redagao e
satisfazer a pelo menos um dos seguintes critérios: ter cursado o ensino médio
completo na rede ptblica ou na rede privada como bolsista integral da prépria escola,
ou, ainda, ser pessoa com deficiéncia. Também estao previstas bolsas de estudo em
cursos de licenciatura para professores da rede ptblica de ensino, no efetivo exercicio
do magistério da educagao béasica e integrando o quadro de pessoal permanente da
instituicdo, independentemente de comprovacao da renda. Finalmente, ha bolsas
reservadas a autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, em conformidade com a
proporgao destes na respectiva UE segundo o dltimo recenseamento demogréfico.

De acordo com o Grafico 6a, em seu primeiro ano de vigéncia o programa
distribuiu cerca de 112 mil bolsas de estudos integrais e parciais. Desde 2014, seus
valores superaram o patamar de 300 mil bolsas anuais e alcangaram, em 2017, 362
mil novas bolsas. Isso corresponde a aproximadamente um quarto dos ingressos por
processo seletivo na rede privada presencial. Dificil é conhecer o perfil desses bolsistas,
em razdo do acesso dificultado aos dados oficiais de abrangéncia nacional, motivo
pelo qual boa parte das pesquisas sobre o Prouni acontecem em IES especificas, com
base em informacgoes obtidas por meio de consulta a propria instituigdo (Almeida,
2014; Costa, H., 2015).
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GRAFICO 6

QUANTITATIVO ANUAL DE (A) NOVAS BOLSAS DO PROUNI - 2005-2017
E (B) NOVOS CONTRATOS DO FIES - 1999-2017 - BRASIL - 1997/2017

Fonte: Elaboragao prépria, com base em Oliveira (2019) e Sisprouni (Prouni/MEC).

Com o mesmo espirito, embora operando de outro modo, o Fies'® se configura como
uma politica de crédito estudantil por meio da qual o governo federal financia, a taxas de
juros subsidiadas, a matricula de estudantes no setor privado. Ao longo do tempo, o Fies
passou por distintos momentos, os quais se refletem nas variagbes no niimero de novos

contratos anuais (Grafico 6b), explicadas por Almeida Janior et al. (2018). Entre 1999 e

18 Instituido pela Medida Provisdria n°® 1.827/1999, convertida na Lei n°® 10.260/2001, e posteriormente
alterado pela Lei n® 12.513/2011.
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2010, o fluxo anual médio era de aproximadamente 50 mil novos contratos, e um total
de financiamentos ativos, no tltimo ano, de 200 mil. Em 2010, o Fies sofre sua primeira
reforma, caracterizada pela criagdo de um fundo que garantia o financiamento de quase
toda a mensalidade e tendo a Unido como tnica fiadora, bem como pela vinculagdo do
fundo ao Enem de modo a promover a demanda pelo financiamento — essas mudancas
foram seguidas por um aumento vertiginoso na oferta do programa, que chega a 733 mil
novos contratos em 2014, acumulando até 2017 um estoque de financiamentos ativos
de 2 milhoes de contratos, cerca de dez vezes maior que o existente no inicio da década.
Ainda segundo Almeida Jtnior et al. (2018), comprometido por um quadro precario de
governancga, com mé alocagao do risco de crédito e falta de previsibilidade do seu custo,
o governo reintroduz controles e d4 inicio a uma série de revisdes que culminardo, em
2017, na reestruturagdo do programa, doravante denominado Novo Fies'.

Entre as principais alteragoes, o Novo Fies passou a prever trés modalidades
de crédito educativo para acesso ao ensino superior privado. A primeira é a que nos
interessa particularmente, sendo resultante da reestruturagdo do Fies existente até
entdo e mantendo inalterada a regra para concessio do beneficio. E direcionada a
candidatos cuja renda familiar bruta é igual ou inferior a 3,0 salarios minimos per
capita, que tenham obtido média de 450 pontos nas provas objetivas do Enem e que
nao tenham zerado na redagdo. Para esse contingente, estabelece-se um juro real
zero; cria-se um fundo garantidor ndo mais concentrado na Uniao, e, sim, elevando
a participacao da prépria IES no risco, considerando a inadimpléncia observada;
estabelece-se o reajuste das mensalidades no ato em que o financiamento é firmado;
e institui-se um prazo varidvel para o pagamento do financiamento, a depender da
renda futura do egresso, retido na fonte de pagamento pelo empregador. Além disso,
o Novo Fies estabelece duas novas modalidades de crédito, inéditas, para candidatos
de faixas maiores de renda, sem fundo garantidor e com o risco de crédito alocado nas
instituigoes financeiras participantes (Almeida Janior; Pedrosa, 2018).

E sabido que a cobranca de mensalidades, no setor privado, impde restricoes
materiais ao acesso dos jovens de camadas populares (McCowan, 2005). Nao por
menos, o Prouni e o Fies se apresentaram como estratégias de viabilizar a expanséao,
por ampliarem as condigoes de financiamento de estudantes que nao encontrariam,
por outras vias, uma oportunidade de ingresso. Essa constatacdo ndo nos impede de
considerar limites e contradigoes dos programas, explorados por diversas pesquisas
quanto, por exemplo, a formagdo basica insuficiente dos jovens, a qualidade das
instituigoes, a permanéncia e evasdo estudantil, a desvalorizagao dos diplomas, a
insergao precéria no mercado de trabalho e ao endividamento das familias (Almeida,
2014; Costa, S., 2016; Andrade, B., 2019). Além do mais, os programas também

contribuiram para o desbalango na oferta entre os setores publico e privado, explorado

19 Tnstituido pela Medida Proviséria n°® 785/2017, convertida na Lei n® 13.530/2017.



FOCO NA APRENDIZAGEM: A EVOLUQ&O DO APRENDIZADO DOS ALUNOS BRASILEIROS
DO ENSINO FUNDAMENTAL A PARTIR DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

mais adiante, na medida em que representaram a drenagem de recursos publicos para
entidades particulares, sobretudo aquelas com fins lucrativos.

4.3 CURSOS PRE-VESTIBULARES COMUNITARIOS

Uma novidade do segundo ciclo de expansdo é a inauguragdo dos cursos
pré-vestibulares comunitérios, também conhecidos como cursinhos populares
ou alternativos. Essas iniciativas remetem ao surgimento dos cursinhos privados
ou comerciais de meados da década de 1960, entdo motivados pela demanda e
competividade crescentes do primeiro ciclo de expansao e, posteriormente, a
instituigdo do vestibular classificatério, o qual tornou decisivo o desempenho do
candidato na determinagédo de seu sucesso académico. Segundo Bonaldi (2015, p. 14),
essas iniciativas foram historicamente apropriadas, por setores médios urbanos, como

elementos cruciais de uma estratégia para garantir acesso ao nivel universitario:

O trabalho pedagoégico conduzido em tais iniciativas é deliberadamente planejado
e organizado com o fim explicito de elevar as chances de aprovagio dos jovens de
camadas médias nas instituigoes universitarias mais prestigiadas do pais, através
de técnicas mnemonicas, de materiais didaticos especificamente elaborados para
sumarizar o amplo contetido exigido nos exames vestibulares, bem como a partir
da repetitiva e constante realizagao de exercicios e de simulados que mimetizavam
os contetdos exigidos e a prépria situagdo de realizagdo desses exames.

Com a retomada da expansdo do ensino superior na década de 1990, em
paralelo a massificagdo do ensino médio até meados da década seguinte (Corti, 2016),
as perspectivas de acesso as universidades passaram a descer a pirdmide social,
aticando tais aspiragdes em camadas populares que até entdo pouco vislumbravam a
possibilidade de matricula em uma universidade prestigiada, uma vez que a conclusdo
da educagdo basica se constituia como a principal barreira em sua escolarizacao
(Senkevics; Carvalho, 2020). Nesse contexto, a oferta de cursos pré-vestibulares
ganhou novo félego, agora motivado ndo apenas por estabelecimentos lucrativos,
como também por iniciativas comunitarias (Mitrulis; Penin, 2006). No municipio
de Sao Paulo, a titulo de exemplo, Bacchetto (2003) inventariou que 16 cursinhos
populares funcionaram no periodo analisado de 1991 a 2000. Um deles — o Cursinho
da Poli, pioneiro na regido — abriu as portas em 1987. Entre os demais, a maior parte
surgiu na segunda metade da década de 1990.%°

A despeito da variedade de formatos, propdsitos e alcances dos cursinhos

populares, essas instituicbes compartilham uma série de caracteristicas comuns.

2 Tnexistem levantamentos oficiais de cursos pré-vestibulares comunitarios pelo Pais, até pela natureza
juridica bastante diversa e por vezes pouco institucional que assumem. Iniciativas nesse sentido
costumam se limitar a pesquisas ou inventarios em 4mbito local ou regional.
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Em conformidade com Carvalho, J. C. (2006), os cursos pré-vestibulares comunitarios
procuram definir-se como espagos de formacao critica e de intervengao politica, com
projetos educativos que buscam compatibilizar a preparacao para o vestibular com
a conscientizagdo do que representa essa barreira e da importancia de se ocupar os
espacos educacionais antes destinados as camadas privilegiadas. No geral, lutam por
uma agenda de medidas especificas para a inclusao de segmentos populares, com
frequentes recortes étnico-raciais, tais como a adogdo de programas de cotas por parte
das universidades, a construgao de novos campi ou a isencao das taxas de inscrigao
nos vestibulares e no Enem. Usualmente integram redes de projetos comunitérios
mais abrangentes, provenientes de iniciativas de instituigoes filantrépicas ou de
grupos ativos da sociedade civil (igrejas, ONGs e movimentos sociais), operando
em seus espagos fisicos ou de estabelecimentos de ensino publicos e privados em
horarios cedidos. Baseiam-se em trabalho voluntario, sendo dependentes do poder
de arregimentagdo de suas liderangas, com quadros docentes recrutados no préprio
meio e visando uma aproximagado horizontal entre as vivéncias docentes e discentes.
Finalmente, sdo patrocinados pela prépria comunidade, dispondo de relativa
autonomia financeira e contando, quando muito, com contribuigbes maédicas de seus
frequentadores ou doagodes de parceiros e apoiadores.

A rigor, os cursinhos populares podem ser compreendidos como uma iniciativa
de agdo afirmativa. No entanto, pelo enraizamento em movimentos sociais, e o carater
frequentemente nao oficial dessas iniciativas, raramente sdo entendidos como tal. Fato
é que tanto os cursos pré-vestibulares comunitarios quanto os programas de reserva
de vagas ou bolsas de estudos para familias de baixa renda convergem no propésito de
elevar a participacao de jovens de camadas populares no ensino superior e, assim, fazer
valer a maxima de que a democratizagdo do acesso implica ampliar as oportunidades

educacionais para setores cada vez maiores e mais representativos da coletividade.

5 DESEQUILIBRIO PUBLICO-PRIVADO

Constatar que houve expansdo do setor piiblico nao significa concluir que se
alterou, substancialmente, o desequilibrio entre a participagao dos setores publico
e privado na oferta de cursos e matriculas, hd décadas pendendo para as faculdades
particulares. A evolucdo das matriculas em cursos presenciais entre 1991 e 2018,
por dependéncia administrativa, é ilustrada no Grafico 7. O ntimero de matriculas
presenciais cresceu ininterruptamente entre 1995 e 2015, a um crescimento
médio de 245 mil matriculas (14%) por ano. Depois, passou a sofrer uma retragao,
exclusivamente por forga do setor privado, que testemunhou um encolhimento na
oferta dos cursos presenciais — mas nao dos cursos a distdncia, como veremos na
proxima segdo. O setor publico, por sua vez, vinha de taxas elevadas de crescimento
apo6s 2009, desacelerou em 2013 e praticamente estacionou a partir de 2015. Embora
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o quantitativo de matriculas nao tenha sofrido uma queda, como se observou entre as

instituigoes privadas, é evidente que a expansao das universidades publicas também

perdeu folego com a crise de 2015 em diante (Oliveira, 2019).
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GRAFICO 7

EVOLUGAO DO QUANTITATIVO DE MATRICULAS EM CURSOS PRESENCIAIS
DE GRADUAGCAO, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - BRASIL - 1991-2018

Fonte: Elaboragao prépria, com base em microdados do CES/Inep (1991-2018).

O saldo desse processo é uma ampliagao da participagdo do setor privado de
6,0 para 7,5 em cada 10 matriculas presenciais, entre 1991 e 2008, e logo em seguida
uma pequena retragao para 7,0 em cada 10 matriculas até o final da série histérica. Na
virada da tltima década, ha uma perda relativa do setor privado diante das maiores
taxas de crescimento do setor publico. Mais recentemente, essa queda também se
traduz em uma perda absoluta, j4 que o quantitativo de matriculas presenciais no
setor privado encolheu em cerca de 320 mil matriculas nos dltimos anos. Ambas as
dependéncias administrativas, contudo, se apresentam sobre bases numéricas muito
mais elevadas do que se observava décadas atras. No total, o setor ptblico passou de
605 mil para 1.9 milhdo de matriculas presenciais entre 1991 e 2018, correspondente
a um aumento de 3,1 vezes, ao passo que o setor privado cresceu de 960 mil para 4.5
milhdes no mesmo periodo, equivalente a um crescimento de 4,7 vezes. Vé-se que uma
das tonicas do segundo ciclo de expansao foi o crescimento desproporcional do setor
privado, de modo que, na atualidade, o Brasil figura em segundo lugar no continente
sul-americano em termos de participagao das IES privadas em nivel superior, perdendo
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apenas para o Chile, e superando com larga vantagem os percentuais encontrados no
mundo desenvolvido?' (Chien; Montjourides; Van Der Pol, 2017).

Fosse apenas um aprofundamento da privatizagdo da oferta, ndo haveria
motivo para enunciar o desequilibrio publico-privado como uma tendéncia do
segundo ciclo. De fato, hd uma novidade qualitativa nesse fend6meno, que se refere a
mudanca de carater do setor privado, em uma guinada rumo ao segmento empresarial
lucrativo. Se dos primérdios do ensino superior brasileiro até os anos 1960
predominavam entre as IES privadas os estabelecimentos de cunho confessional,
com estatuto de universidade e forte vocagao a produgdo de conhecimento (Almeida,
2014), testemunhamos um deslocamento desse eixo em prol de faculdades e centros
universitarios?” organizados em torno de novos provedores — as mantenedoras —,
atuantes em um mercado emergente, com financeirizagdo do servigco educacional e
subsidio estatal por meio do custeio ptblico da clientela. O crescimento continuo
da demanda com a massificacao e regularizagdo do fluxo do ensino médio, por um
lado, produziu um contingente de jovens aspirantes ao ensino superior, acima da
capacidade imediata de expansao e financiamento estatal, e, por outro, acentuou
a dificuldade das IES ptublicas em responderem as rdapidas demandas de um
mercado fragmentado em intimeras carreiras, associadas a elevagdo do consumo e
do provimento de servigos, e exigente de oferta flexivel assim como de baixo custo
(Sampaio, 2014Db).

Contam para esse processo o Prouni e o Fies, os quais se apresentam, no
mesmo ato, como politicas inclusivas para as camadas populares e como politicas
expansionistas do setor privado. Como resposta ao quantitativo de vagas ociosas
e a sonegagcdo fiscal por parte das IES privadas, o governo instituiu o Prouni a fim
nao de honrar as dividas dessas empresas, e sim de exigir contrapartidas na forma
de bolsas de estudos, sendo as aliquotas dos referidos tributos a cota do programa
em cada instituicdo (Almeida, 2014; Costa, H., 2015). Na condigdo de um sistema
governamental de financiamento estudantil, o Fies, por sua vez, ndo possuiu um
teto no incentivo publico a cada estabelecimento, contou com poucos gatilhos e
controles entre 2010 e 2015 e, talvez por isso, foi a principal aposta do setor privado
para garantir a ampliagdo de seu mercado dada a crescente concorréncia entre as
empresas educacionais e as restricdes de sua clientela em custear sua permanéncia
em tal nivel de ensino (Sampaio, 2014a). Nao por menos, chega a ser surpreendente

Em comparagdo aos paises desenvolvidos ocidentais, a participagdo relativa do setor privado na oferta
de educagao superior brasileira é superada por Reino Unido, Liechtenstein, Luxemburgo e Israel, em que
mais de 80% das matriculas sdo encontradas nesse segmento. No mais, a maioria do mundo desenvolvido
tem menos de 20% das matriculas na rede privada (Chien; Montjourides; Van Der Pol, 2017).

IS
N

Centros universitarios sdo uma organizacgao académica quase restrita ao setor privado: em 2018, havia
217 centros universitdrios particulares e apenas 13 publicos. Abrangem as chamadas federagoes de
escolas e faculdades integradas. Trata-se de um estatuto institucional criado pela LDB de 1996, visando
conferir autonomia pedagégica e administrativa a instituigées dedicadas prioritariamente ao ensino.
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o aumento vertiginoso do crédito estudantil em poucos anos: de 76 mil contratos
em 2010, saltou-se para mais de 2.0 milhdes depois de 2015 (Brasil. MEC, 2016),
com o 6nus fiscal do programa passando de R$ 1.9 bilhdo em 2011 para R$ 29.1
bilhdes em 2017 (Almeida Janior et al., 2018).?® A insustentabilidade fiscal do
programa, sobretudo no contexto de recessdao econdémica, teve por consequéncia
uma forte retragao em sua oferta, o que pode estar relacionado com a queda nas
matriculas presenciais. Em nenhuma hipétese, contudo, essa queda coloca em
xeque a predominancia inconteste do setor privado que, hoje, responde por nove em
cada dez instituigbes de ensino no Pais.

Antes mesmo das desoneragoes fiscais as instituigoes privadas terem se tornado
a tonica da relagdo publico-privado em matéria de educagao superior, as reformas do
Estado na década de 1990, a exemplo do Decreto n° 2.306/1997, abriram as portas para
a atuagao das instituigoes privadas “com finalidades lucrativas” e alteraram o cenario
institucional do nivel superior em prol dessas entidades (Silva Junior; Sguissardi,
2001; Almeida, 2014). Longe de inaugurarem a geragdo de lucro a partir da cobranga
de mensalidades, pratica em vigor desde os primérdios do ensino superior privado
no Brasil, tal alteragao legal permitiu que as préprias instituigoes fossem entendidas
como mercadorias, o que promoveu fusées e assimilagoes empresariais que, no limite,
subsidiaram o estabelecimento de corporagdes educacionais com capital aberto na
bolsa de valores. Em conjunto, esses processos resultaram, de acordo com Sampaio
(20144, p. 115), em um quadro de “concentragio dispersa” da oferta privada no nivel
terciario. Se, por um lado, hd uma concentracao de vagas e matriculas em uma porgdo
limitada de instituigoes privadas —em 2014, quatro grupos empresariais abarcavam um
tergo do alunado da rede privada, entre os quais 30% das matriculas eram financiadas
por Prouni ou Fies —, por outro lado, a maioria delas se apresenta como faculdades
isoladas, de pequeno porte, com leque restrito de cursos e oferta majoritariamente
noturna, disseminadas pelo territério nacional.

Mais recentemente essa oligopolizacdo do ensino superior privado tem
confluido com o avango do setor empresarial sobre a educacao bésica. Grupos
empresariais diversificam seu leque de produtos e servigos e, por meio de
plataformas multimarcas, administram escolas da educagdo infantil ao ensino
médio, sistemas de ensino e materiais didaticos, cursinhos pré-vestibulares,
escolas de idiomas, cursos de graduagao e p6s-graduacgao, polos de EaD, programas
de formacdo continuada de professores, editoras de livros didaticos, convénios e

28 Decorrente dos seguintes dispéndios: despesas financeiras, aportes da Unido ao Fundo de Garantia de
Operagoes de Crédito Educativo (FGEDUC), despesas administrativas e subsidios crediticios. Ademais,
o subsidio implicito do Fies (estimativa de custo para o governo federal realizar um empréstimo aos
estudantes a uma taxa de juros inferior ao seu custo de captagao) foi de R$ 6,6 bilhoes em 2015,
equivalente a 23,4% dos gastos publicos em educagao privada. Para efeito comparativo, foi o terceiro
maior gasto publico em educagdo privada, perdendo apenas para os gastos com receitas parafiscais
relativas ao Sistema S (29,4%) e gastos tributédrios para entidades sem fins lucrativos e Prouni (25,8%)
(Brasil. Inep, 2018).
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consultoria especializada a gestao publica, entre outros. A medida que expandem,
esses mercados nutrem o lobby das corporacoes educacionais sobre o poder publico,
com consequéncias sobre o carater republicano das decisdes tomadas na esfera
governamental. Uma tendéncia desse mercado é, precisamente, a emergéncia da
EaD, discutida a seguir.

6 AMPLIACAO DO ENSINO A DISTANCIA

Quando surgiram, no fim dos anos 1990, os cursos de graduagao a distancia
contavam com uma pequena oferta, inferior a 50 mil matriculas, majoritariamente
no setor publico (Peixoto, 2015). Em 2006, o governo federal institui o Sistema UAB
(Universidade Aberta do Brasil), por meio do Decreto n° 5.800/2006, para promover
a articulagao entre os distintos niveis governamentais e as instituigcbes publicas de
educagdo superior, visando a oferta da modalidade a distidncia voltada a formagao
inicial de professores da educagdo basica, com prioridade para municipios distantes
e isolados, de baixo nivel de desenvolvimento humano e qualidade educacional
mensurada por avaliagoes em larga escala. No decorrer dos anos, foram planejados
mais de 500 polos UAB - estruturas académicas de apoio pedagdgico, tecnoldgico
e administrativo para as atividades de ensino e aprendizagem remotas —, dos quais
metade se encontra em atividade, dando preferéncia a locais desprovidos de instalagoes
académicas publicas de nivel superior*. A despeito dessa ambiciosa iniciativa, foi o
setor privado que respondeu pela maior parte do crescimento da EaD no Brasil, tendo
ultrapassado com larga vantagem o setor ptblico em pouco tempo (Dourado, 2008).
Ja em 2008, das 728 mil matriculas a distidncia, quase dois tergos eram oferecidas
pelas IES privadas; dez anos depois, dos 2 milhoes de matriculas na modalidade, 92%
estavam sob a responsabilidade do setor privado.

Para além de um arrefecimento da expansao, o que tem se revelado é um
declinio das matriculas presenciais apés 2015, em termos absolutos e relativos. Em
realidade, as matriculas a distdncia permanecem em crescimento ininterrupto desde
seu surgimento. O Gréfico 8 é ilustrativo desse crescimento. Os primeiros registros da
EaD no recenseamento educacional datam do ano de 2000. Desde entao, observa-se

um crescimento perene.?

24 Para consultar a localizagao dos polos, ver o SisUAB. Disponivel em: https://sisuab2.capes.gov.br/sisuab2/
login.xhtml.

» Tradicionalmente, ha diferengas marcantes no perfil de quem estuda nas modalidades presencial e a
distancia. A guisa de exemplo, a idade modal de um estudante matriculado em cursos presenciais em
2018 é 21 anos, comparado a 24 anos em cursos a distancia; entre concluintes, o contraste é ainda maior:
23 e 30 anos, respectivamente (Brasil. Inep, 2019). De todo modo, sdo necessérios mais estudos que
explorem o perfil discente e as desigualdades de acesso comparando as duas modalidades de ensino.
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GRAFICO 8

EVOLUGAO DO NUMERO DE MATRICULAS EM GRADUAGAO, POR MODALIDADE DE
ENSINO - BRASIL - 1991-2018

Fonte: Elaboragao prépria, com base em microdados do CES/Inep (1991-2018).

Em seu auge, entre 2007 e 2008, a EaD chegou a se expandir em 97%. Hoje, este
ritmo de expansao encontra-se relativamente desacelerado — nos tultimos trés anos da
série histérica, cresceu a uma média anual de 16%, discrepancia que se revela diante
do recuo de 3,6% nas matriculas presenciais. Em termos absolutos, esses ntimeros
revelam que a modalidade a distdncia cresceu em 660 mil matriculas no mesmo
periodo, ao passo que a modalidade presencial retraiu em 240 mil matriculas. Desde
2016, é a modalidade a distdncia que tem sustentado o crescimento da oferta em nivel
superior, tendo o numero de ingressantes em cursos a distancia, por processo seletivo,
superado o de cursos presenciais nos tltimos dois anos da série historica. O saldo desse
processo é a participagao cada vez maior da EaD no conjunto de matriculas: em 2015,
compunha 17,4% do total; em 2018, 24,3% (Grafico 9). Ou seja, um em cada quatro
estudantes de nivel superior frequenta cursos de graduagao remotamente, quadro que,

ao que nos parece, ndo encontra paralelos internacionais?. Mais do que o fim do

% Ainda sdo recentes as iniciativas de pesquisa sobre o avango da EaD no mundo, possivelmente pelo fato
de esta modalidade de ensino nao se encontrar na magnitude em que se encontra no Brasil em outros
locais. Mesmo em paises avangados em tecnologias de comunicagdo e com oferta massiva de ensino
superior, como € o caso dos Estados Unidos, pesquisas mostram que cerca de 30% dos estudantes norte-
americanos cursaram pelo menos uma disciplina on-line (Palvia et al., 2018) — situagao bem diferente da
brasileira, em que hé cursos inteiros lecionados remotamente, com atividades presenciais concentradas,
quando muito, em tarefas administrativas e exames.
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segundo ciclo de expansao, testemunhamos uma reconfiguragdo da oferta em nivel

superior, por meio da qual a disponibilidade de cursos presenciais é paulatinamente

substituida pela oferta a distancia.
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GRAFICO 9

PROPORGAO DE MATRICULAS EM GRADUAGCAO, POR MODALIDADE DE ENSINO

- BRASIL - 1998-2018

Fonte: Elaboragéao prépria, com base em microdados do CES/Inep (1998-2018).

As razodes por tras desse fendmeno sdo intimeras e merecem ulteriores estudos.

Por ora, sugerimos quatro motores por trds dessa transformagdo, com potenciais

impactos sobre o futuro do sistema de educagao superior. O primeiro deles é a

flexibilizagdo das regras para abertura de novos polos de EaD. Por meio do Decreto

n° 9.057/2017, o MEC aprovou nova regulamentagao que facilita a abertura de cursos

a distancia. A titulo de exemplo, dispensa a exigéncia de vistoria para a criagdo de

novos polos, permite que cursos a distdncia sejam oferecidos mesmo por IES que

ndo oferecem curso presencial equivalente, e autoriza a oferta de cursos a distancia

para a educagao basica “em situagoes emergenciais”. Ainda que esse processo de
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desregulagao nao responda inteiramente pelo crescimento da EaD nos tltimos anos,
é um elemento que pode facilitar sua expansao ainda mais no futuro préximo.

Em segundo lugar, merece destaque o avango tecnolégico, que dé passos largos
em prol da ampla utilizagdo de tecnologias de informagdo e comunicacao sobre as
quais se escoram as iniciativas de EaD. Disseminagdo de internet em banda larga,
crescente importancia dos aparelhos celulares e dispositivos de comunicacao
instantanea, desenvolvimento de aplicativos cada vez mais adequados ao ensino
remoto, disponibilidade de espago para salvar arquivos na nuvem, acimulo de
contetidos didaticos oferecidos gratuitamente ou a pregos mddicos, entre outros
elementos, tém aprimorado a qualidade, a experiéncia e a familiaridade dos usuérios
a essas tecnologias.

O terceiro fator é a crise econdémica, que, associada ao desemprego, a
informalidade e a consequente queda de rendimentos da populagdo, pode forgar a
clientela do setor privado a buscar alternativas menos custosas e mais flexiveis para
a obtencgao de instrucao formal. Mencionamos anteriormente que a crise pode estar
associada a retragdo das matriculas presenciais, também porque os anos de 2015
em diante observaram forte queda na concessao de novos contratos do Fies. Esse
movimento recessivo ndo necessariamente afeta a EaD, por esta ser, por definicao, a
fronteira mais acessivel da educagao, na medida em que rebaixa ao patamar minimo o
custo unitario do acesso. Resta colocar como hipdtese se os parametros de qualidade
pedagdgica, de infraestrutura e de interacgao interpessoal também sao rebaixados por
essa redugao de custos.

Finalmente, esse movimento é reforgado pelos acontecimentos recentes em
torno da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2), anunciada em margo de 2020.
Em didlogo com Carvalho, L. (2020), que toma emprestada uma reflexao de Dani Rodrik
(2020), a pandemia tende a acelerar tendéncias que ja vinham se desenhando no
cenério social. Uma delas é a implementagao do ensino remoto, agora propulsionado
pelo imperativo do distanciamento social como profilaxia a disseminagdo do agente
etiolégico da covid-19. Por questdes sanitérias, aulas foram canceladas, adiadas ou
adaptadas para plataformas digitais, em carater emergencial. Em vista disso, a rapida e
por vezes improvisada adogao de ferramentas de ensino remoto pode representar uma

porta aberta para a ressignificacao da didatica em nivel superior.

7 ESTRATIFICACAO HORIZONTAL

O ensino superior brasileiro ndo apenas é palco de persistentes desigualdades
de alcance educacional ou de anos completos de estudo — a estratificagao vertical do
sistema —, como também de disparidades qualitativas, internas ao préprio sistema,

que condicionam para quais instituigoes, graus e modalidades de ensino ou carreiras
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distintos grupos sociais tendem a se direcionar — a estratificagdo horizontal. Uma
premissa basica dessa abordagem é que a progressao dos individuos ao longo do
sistema educacional nao se da de maneira linear, e sim dividindo-se por caminhos
alternativos a depender nao s6 da estrutura e grau de diferenciagido do sistema, mas
também das origens sociais e do desempenho escolar dos estudantes, os quais atuam
para incrementar ou reduzir suas probabilidades de acesso a determinados tipos de
instituigdo ou diploma (Mont’alvao, 2016). Em um contexto de expansao educacional,
com gradual diversificagao da oferta e da demanda, essa reflexdo ganha ainda mais
importancia, na medida em que a participagdo crescente de populagoes vulneraveis
no ensino superior nos instiga a investigar a qualidade das instituigdes, o prestigio
dos cursos e a atratividade das carreiras para as quais esses estudantes se destinam.

Ha variados modos pelos quais a estratificagdo horizontal se manifesta na
educagdo terciaria ao redor do globo. A despeito das especificidades nacionais, trés
tipos de sistema de ensino superior sdo encontrados: os sistemas unitario, binario e
diversificado (Arum; Gamoran; Shavit, 2007). Em um sistema unitario, o ensino superior
é ofertado por um tnico tipo de instituigdo, geralmente as universidades destinadas
ao ensino e a pesquisa, rigidamente controladas para se garantir homogeneidade.
Exemplos desse tipo sdo cada vez mais raros no cenario global: no caso da Australia,
uma unidade formal esconde uma multiplicidade real de estabelecimentos de ensino, e
mesmo paises com oferta tradicionalmente unitaria, como a Itlia, tém observado uma
gradual diversificagao ao longo do tempo. Um sistema bindario, por sua vez, baseia-se
no contraste entre dois tipos de instituigoes — académicas e vocacionais —, de modo
que as primeiras tendem a conferir diplomas de maior prestigio e angariar estudantes
de origem social mais privilegiada. Este é o caso de uma série de paises com sistemas
de ensino superior massificados, tais como Reino Unido, Franga, Alemanha e Rissia.
Finalmente, um sistema diversificado abrange uma gama de situagdes em que mais de
dois tipos de instituicao concorrem pela oferta de ensino superior. E o caso do Japao,
Coreia do Sul e Estados Unidos — neste tltimo, por exemplo, observa-se a existéncia
de pelo menos trés estratos, assim ordenados: instituigoes renomadas de exceléncia
académica (Ivy League?” e congéneres), instituigdes menos prestigiadas que oferecem
graduagao com duracao de quatro anos, e uma gama de faculdades especializados na
oferta de graduagoes curtas, vocacionais, de até dois anos.

Formalmente, o Brasil pode ser enquadrado em um sistema binario, uma vez
que a maior distingao legal entre as instituicbes se da entre um setor publico gratuito
e um setor privado pago. No primeiro, dominam as universidades com autonomia
didatico-cientifica, baseadas no tripé ensino-pesquisa-extensdo; no segundo,
faculdades e centros universitarios de menor porte, priorizando cursos de baixo custo

¥ vy League é uma expressao oficiosa que designa oito universidades privadas de exceléncia localizadas
no nordeste dos Estados Unidos: Brown, Columbia, Cornell, Dartmouth, Harvard, Pensilvania, Yale e
Princeton.
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e alta demanda. Porém, na pratica, o Pais caminhou a passos largos rumo a uma maior
diferenciagdo do sistema, em ambas as esferas administrativas, como descrevemos
ao longo deste texto. No setor piblico, a expansdo das universidades federais foi
caracterizada pela fundagao de novos campi e instituigoes , muitas delas vocacionadas
para determinadas areas de conhecimento, e, no caso da rede federal de educagao
profissional e tecnolégica, a ampliagao de cursos superiores de tecnologia de curta
duragdo. Nesse caldo, encontram-se instituigbes com pouca tradigao académica e
quadro docente de menor titulagao, atendendo a um perfil sensivelmente distinto do
alunado tipico das universidades ptiblicas de outrora. Ja no setor privado, aimportancia
das antigas universidades confessionais dividiu espago com o competitivo mercado
das faculdades particulares de massa, acompanhado pela emergéncia da EaD. Estimar
os efeitos da expansao e diferenciagao sobre a associagao entre as origens sociais dos
estudantes e seus destinos educacionais dentro do sistema é uma tarefa desafiante, em
especial pela dificuldade de se acessar e analisar dados que abranjam dimensoes tao
multiplas quanto complexas de um mesmo fenémeno. Pesquisas recentes, contudo,
tém nos fornecido algumas pistas.

Ha evidéncias de que, em relagdo ao setor privado, o setor publico é mais
igualitério no acesso, no sentido de que a selegdo para ingresso é menos dependente
do background socioeconémico do candidato (Brito, 2014; Mont’alvao, 2015). Embora
alguns autores nao tenham encontrado variagdes temporais nessa tendéncia (Salata,
2018), outros tém observado que, entre 2000 e 2010, as universidades publicas
tornaram-se mais inclusivas, de tal sorte que seu processo seletivo se tornou menos
determinado pelo nivel socioeconémico familiar, particularmente da ocupagao
parental (Brito, 2014). Para além da dependéncia administrativa, outros estudos tém
levado em conta o grau académico, comparando os ramos académico (bacharelado e
licenciatura) e vocacional (superior de tecnologia). Mont’alvao (2015) verifica que ha
uma estratificagdo educacional privilegiando a formagao académica em detrimento
da profissional, de modo que os cursos superiores de tecnologia — mais curtos, mais
baratos e aplicados ao mercado de trabalho — sdo mais acessiveis a estudantes de
camadas populares: “a maior competigdo pelas vagas na educacao do tipo académico
relega a educagao vocacional a uma posicao inferior na hierarquia educacional, com
consequéncias para o alcance ocupacional posterior dos estudantes” (Mont’alvao,
2015, p. 138). Também sao necessarios mais estudos que comparem as desigualdades
de acesso ao bacharelado e a licenciatura, responsaveis por 92% das matriculas
presenciais em 2018.

Outro importante critério de estratificagio é a definigdo da carreira, com
implicagdo direta sobre a posterior insergdo do egresso no mercado de trabalho.
Santos, Lima e Carvalhaes (2020) demonstram que a expansao do ensino superior
multiplicou a oferta de um punhado de cursos em determinados tipos de instituigao e
diploma (os chamados “perfis institucionais”). Cinco perfis concentraram metade de
toda a expansao das matriculas observadas entre 2002 e 2016, os quais incluem cursos
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presenciais de Satide e Bem-estar Social, Engenharias e Direito, e cursos a distancia
de Licenciatura/Pedagogia e tecnoldégicos de Administracao, todos ofertados em IES
privadas. Essa ampliagao desequilibrada entre opgoes de carreira nutre a preocupagio
de Carnoy et al. (2016) de que certos diplomas poderao ser desvalorizados pelo
acesso facilitado pés-expansdo, ao passo que outros manterdo seu valor e signo de
distingdo. Nesse sentido, ndo deixa de ser instigante visualizar que, em carreiras
tradicionalmente elitizadas, a exemplo dos cursos de Medicina, a probabilidade de
individuos com origem socioecondémica alta os frequentarem é quase 15 vezes maior
do que de pessoas com origem socioeconomica baixa, ao passo que, em Pedagogia, a
razdo se inverte e favorece os de menor nivel socioeconémico em cerca de trés vezes
mais (Carvalhaes; Ribeiro, 2019). Essa tematica é emergente e ha muito a ser estudado
sobre as desigualdades de acesso as distintas carreiras, graus e modalidades de ensino,
bem como entre instituigdes com diferentes niveis de qualidade e prestigio social,

apos um processo de expansdo tao diverso quanto desigual.

CONCLUSOES

Este texto procurou caracterizar grandes transformacoes pelas quais a educagdo
superior brasileira passou desde a década de 1990. Comparado ao que era até entao —
um sistema de elite, frequentado por brancos dos segmentos mais ricos da populagéo,
ofertado em cursos presenciais por faculdades privadas, concentradas nas regioes Sul
e Sudeste —, 0 exame das cinco tendéncias aqui descritas sugere que alguns padroes
foram modificados ou revertidos, ao passo que outros foram aprofundados.

Em que se pese o vertiginoso crescimento observado entre 1993 e 2015,
durante o qual o total de matriculas mais que quadruplicou e a proporgao de jovens
que acessam o nivel terciario mais que triplicou, tais nimeros ainda se encontram
aquém do necessario para a garantia plena do direito a educagao superior. Ademais,
a oferta de ensino superior no Brasil nao é suficientemente grande e homogénea a
ponto de eliminar mecanismos de estratificagdo educacional, os quais resultam em
graus dispares de acesso as vagas em universidades e faculdades e, portanto, em
oportunidades desiguais de usufruir dos bens materiais e simbélicos da experiéncia,
qualificagao e certificagdo em nivel superior. Ao mesmo tempo em que se incrementou
a representatividade de jovens negros e pertencentes aos quintos mais empobrecidos
da populagdo, ha indicios de que as desigualdades internas ao sistema tenham se
complexificado a medida que a oferta se tornou institucionalmente mais diversificada
e o alunado, mais heterogéneo.

Tanto o setor publico quanto o privado testemunharam a adogao de programas
de agéo afirmativa que colocaram em primeiro plano a redugdo das desigualdades

de acesso. No setor publico, expansdo conjugada com politicas de cotas alteraram a
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composigao socioecondmica e racial dos ingressantes, com impactos inéditos sobre o
perfil discente das universidades, sobretudo nas carreiras tradicionalmente elitizadas.
Ja o setor privado tem sido objeto de politicas de bolsas e financiamentos estudantis
patrocinados pelo poder publico, em paralelo a um processo de oligopolizacao que
tem concentrado o mercado em alguns grupos empresariais e dispersado a oferta
de estabelecimentos de ensino pelo territério nacional, de modo a aprofundar o
desequilibrio publico-privado descrito desde os anos de 1960.

Aolado disso, aemergéncia e o crescimento da EaD adicionam um novo elemento
no sistema de educagao superior. Primeiro porque a desregulacao da abertura de polos
e cursos é recente e ndo parece estar no horizonte de revisdo por parte do governo,
sobretudo em um cenario incerto que coloca ainda mais responsabilidade sobre as
ferramentas remotas. Segundo porque os avangos tecnolégicos sdo irreversiveis e
devem se consolidar e se disseminar na sociedade. Por tltimo, as crises econdémica e
sanitdria podem néao ter um fim préximo: a incapacidade de prever uma solugao para
o atual quadro pandémico se soma as profundas incertezas da maior crise econémica
da histéria, com consequéncias imprevisiveis para as novas geragoes. Em todas as
hipéteses, a EaD é algada a uma fungao estratégica no acesso ao ensino superior daqui
em diante.

Pelo fato de o segundo ciclo de expansdo do ensino superior ser um processo
recente, em andamento, é desafiante exercer o distanciamento necessario para um
olhar critico sobre esse periodo histérico. Acreditamos, contudo, que o exercicio é
valido para orientar a interpretagdo do que temos vivido, permitindo-nos construir
a partir do conhecimento acumulado e investir ulteriores esforgos para questoes
abertas e emergentes. Assim, esperamos que este texto ajude a iluminar tendéncias
da expansao recente, contribuindo para o debate ptblico em torno de seus avangos,
contradigoes e possibilidades.
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